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Extended abstract  
Introduction 
The requirement of a comprehensive water law is the drafting and revision of laws and the scientific and 
legal regulation of water distribution laws. The idea of a comprehensive law is consistent in many 
countries to eliminate the fragmentation of laws. The comprehensive water law means the thematic 
examination of the laws and legal rules related to water, the realization of which requires spending a lot of 
time. Lack of water resources and drought, increase in population and excessive consumption of water, 
the existence of vague and unenforceable laws in the water sector are among the most important 
challenges of the country, and for the fair allocation and implementation of the correct management of the 
protection of water resources in watersheds, it is necessary to formulate a comprehensive water law. 
Failure to examine the legal position of environmental rights, as the cause of destruction of wetlands in 
Iran on the one hand and the indiscriminate use of river water on the other hand, causes various changes 
in the water flow regime and destruction of the river ecosystem and It has become wetlands and it shows 
the importance of drafting a comprehensive water law in Iran. The results of clarifying and drafting a 
comprehensive law will lead to an increase in social security and public welfare. Failure to pay attention 
to this type of research will lead to an increase in injustice, destruction of water and soil resources, loss of 
national rights and rights of people, and destruction of the environment. The purpose of the research is to 
examine the water laws in Iran in order to solve legal challenges and provide the basis for the 
development of the country's comprehensive water law. 
 
Materials and methods 
Research materials and methods include collecting statistics and information on water laws and 
identifying and separating the main and secondary laws related to water, valid ruling laws from non-valid 
ruling and obsolete laws, and examining the thematic, conceptual relationship and analysis of water laws 
from a legal and structural point of view. An organization that includes the statistical population of all 
laws enacted during the legislative period from 1906 to 2021. In this research, a list of the main and 
secondary water laws, including valid and obsolete laws and expired, rejected and conflicting laws, was 
prepared in the form of tables and histograms, and based on the reference, ID number and date of 
approval, it was collected and analyzed from library and internet sources. It was conducted qualitatively 
in the form of theoretical framework, content analysis and conceptual model, and the parameters of the 
number of obsolete, conflicting, expired, repealed and valid ruling laws were quantitatively analyzed.  
 
Results and discussion 
The research results show that out of 364 water-related laws, only 6.6% are in the form of statutes and 
about 21.7% are valid laws. 30% are related to protocols, agreements, conventions and contracts. 6.6 
percent of the laws of the water sector are explicitly and implicitly repealed, 6% are expired and 29.1% of 
the existing laws are repealed, which can often be repealed during the revision process and will provide 
the basis for the development of the country's comprehensive water law.  
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Conclusion 
The analysis of the questionnaire also shows that 95% of the respondents by choosing a very high option 
and 5% by choosing a high option consider it necessary to revise the comprehensive water law. Among 
the respondents, 89% believe that the drafting of the comprehensive water law has an effect on attracting 
people's participation in preserving water resources and watershed management. Therefore, the answer to 
most of the questions is affirming the necessity of developing a comprehensive water law. 
 
Keywords: Lack of water resources, Protection of water resources, Revision and codification, Water 
laws, Watershed management 
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  بررسي ضرورت قانون جامع آب در ايران

 
 3يريبهارك معتمدوز و *2ياكبر مهرابيعل ،1ياقبال محمد 

  رانيتهران، ا قات،يواحد علوم تحق ي،دانشگاه آزاد اسلام ست،يز طيو مح يعيدانشكده منابع طب عت،يطب يمهندس گروه ،يدكتر يدانشجو 1 
  رانيدانشگاه تهران، كرج، ا ،يعيدانشكده منابع طب ،يمناطق خشك و كوهستان اءيگروه اح ،استاد 2

 رانيتهران، ا قات،يواحد علوم تحق ،يدانشگاه آزاد اسلام ست،يز طيو مح يعيدانشكده منابع طب عت،يطب يمهندس وهگر ،انشيارد 3

  
  11/07/1401تاريخ پذيرش:     03/03/1401تاريخ دريافت: 

  
  مبسوط چكيده
  مقدمه

قانون  دهيا به قوانين پراكنده آب است. ،يو حقوق يعلم يبخشو نظم نيقوان حيلازمه قانون جامع آب، تدوين و تنق
و  نيقوان يموضوع يبررس ،يعنيهمسو است. قانون جامع آب  نيقوان يرفع پراكندگ ياز كشورها برا ياريدر بس ،جامع

افزايش جمعيت  ،كمبود منابع آب و خشكساليمرتبط با آب كه تحقق آن مستلزم صرف زمان زياد است.  يقواعد حقوق
براي و  استهاي كشور چالشرين از مهمت ،بخش آب درقابل اجرا  ريرويه آب، وجود قوانين مبهم و غبيو مصرف 
 ضروري جامع آب نقانو نيتدو ،هاي آبخيزحوزهدر  از منابع آب حفاظتاجراي مديريت صحيح و عادلانه  تخصيص

و استفاده  سو كيها در ايران از عنوان عامل تخريب تالاببه ،زيست محيطهاي حقابهعدم بررسي جايگاه قانوني . است
اكوسيستم رودخانه و  بيباعث تغييرات گوناگون در رژيم جريان آب و تخر ،گريد سويها از رودخانهرويه از آب بي

تدوين قانون و  يسازشفافنتايج  كند.يم انينما شتريب را رانيقانون جامع آب در ا تدوين تياهم است و ها شدهتالاب
يب شيمنجر به افزا پژوهش،نوع  نيخواهد بود. عدم توجه به ا يو رفاه عموم ياجتماع تيامن شيافزا منجر به ،جامع
 هدف خواهد شد. ستيز طيمح بيو حقابه مردم و تخر يشدن حقوق مل عيمنابع آب و خاك، ضا بيتخر ،يعدالت

قانون جامع آب  نيتدو نهيهاي حقوقي و فراهم كردن زمچالش رفع منظوربه ،آب در ايران نيقوان يبررس پژوهش،
   .كشور است

  
  هاروش و مواد

 يو فرع ياصل نيقوان كيتفك يي وشناسا و مربوط به آب نيآمار و اطلاعات قوان يآورجمع شامل پژوهش،روش مواد و 
آب  نيقوان ليو تحل، مفهومي ارتباط موضوعي يبررسو  معتبر حاكم و منسوخريمعتبر حاكم از غ، قوانين مرتبط با آب

 1285از سال  يگذاردر مدت قانون ،وضع شده نيكل قوان يجامعه آمار كه شامل يساختار سازماني و حقوق دگاهياز د
 ،منسوخ ،معتبر نيآب، اعم از قوان يو فرع ياصل نيعنوان قواناز  يستيل پژوهش، ني. در ااست يشمس 1400سال تا

 ،بيتصو خيو تار اسهاساس مرجع، شماره شن بر و هيته ستوگراميدر قالب جدول و ه ،و متعارض يمنتف، يمدت منقض
 ليو تحل يدر قالب چارچوب نظر يفيصورت كهباين مهم،  شد. ليو تحل يآورجمع ينترنتيو ا يااز منابع كتابخانه

 ،غيرهو  و حاكم معتبر يمنتف ،يمنسوخ، متعارض منقض نيتعداد قواني پارامترها وانجام  ،يو مدل مفهوم يمحتو
  تحليل كمي شد. 

___________________________ 
  amehrabi@ut.ac.ir مسئول مكاتبات:* 
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  بحث و نتايج
 ،درصد 7/21درصد در قالب اساسنامه و حدود  6/6 تنها ،مرتبط با آب نيمورد قوان 364از  ،ددانشان  پژوهش نتايج

 نيدرصد از قوان 6/6و قراردادها است.  ونينامه، كنوانسموافقت درصد هم مربوط به پروتكل، 30 .است قانون معتبر
 است يموجود با اجرا منتف ،نيصد از قواندر 1/29و  يمدت منقض ،درصد هم شش و حيو صر ينسخ ضمن ،بخش آب

  .كرد م خواهدفراهرا قانون جامع آب كشور  نيو زمينه تدواغلب قابل نسخ  ،حيتنق راحلم يكه ط
  

  گيرينتيجه
 ينهانتخاب گزدرصد با  پنجو  يادز ياربس ينهدهندگان با انتخاب گزپاسخدرصد از  95د كه ادنشان  نامهپرسش تحليل

 نقانو ينتدو هدرصد معتقدند ك 89 ،دگاندهنپاسخ يناز ب .داننديم يقانون جامع آب را ضرور ينتدو يحتنق ،يادز
 يدمو تسوالاپاسخ اغلب  ،لذادارد.  يرتاث ،يزحوزه آبخ يريتو مد منابع آب جلب مشاركت مردم در حفظ جامع آب بر
 .استب آقانون جامع  ينضرورت تدو

  
     مديريت حوزه آبخيز ،كمبود منابع آبآب،  نيقوان ،حفاظت از منابع آب ون،يكاسيفيو كد حيتنق كليدي: هايواژه

  
 همقدم

در وضع شده  نيقوان نيتريمياز قد ،رانيقانون آب ا
كه انسان به كشت و  ي. از هنگاماستجهان  يهاكشور

، روش و كافي نبوده است شبارميزان و ه زرع پرداخت
 تيريبر اساس مد ،آب ميتقس ايجاد و ياريآب يهانظام
قانون آب در  نيترياداره شد. باستان ،جيو عرف را يمحل
و  شيسال پ 3800است كه  يقانون حموراب ،ايدن

 لادياز م شيپ 1810تا  1750هاي سال نيب بايتقر
نوشته شده است. در  ،)يحموراب اتي(دوره ح حيمس

يم دهيو استفاده از آب د ياريقانون آب ،يقانون حموراب
  ).Heidari and Khaksar Arani, 2014( دشو

اداره امور در  حكومت نقش ،انيهخامنش در دوره
 تولمن نوشته شد و به منسجم يرسانو آب آب

 يو تنها ملت نينخست ،انيرانيا ،ييكايآمر دانشمند
 استفاده به ،لادياز م شينخست پ در هزاره اند كهبوده

 ،منظور نيا ياند و براداشته توجه ينيرزميز يهااز آب
. در نامنديم آن را قنات اند كهزده يريتدب به دست
شد  جاديا "و فزود كست" به نام يوانيد ،انيساسان دوره
كشور بود. در  ياريامور آب به نظارت آن فهيوظ كه

بر  ياسلام مبن امبريپ ثيبر اساس حد ،ياسلام دوران
 كيشر ) و آتش(مرتع اهيگ ،بآدر  مردم كهنيا

ها مقرر شد كه از آب برداريبهره يبرا ي، احكامندهست
است. در  يكنون نيها مبدا و منشا قواناز آن يبرخ

 ،ييبها خيهمچون ش يدانشمندان ،هيصفودوران 

استوار  ،آن روز يروش علم هيرا بر پا ياريآب يهابرنامه
خود را  كه برانآب نيب اختلافات ،زمان ساختند. در آن

 ديشد يحد به دانستنديم از آب يبرداردر بهره محق
 ميتنظ يياطوماره تنازع رفع يبرا وقت حاكمان شد كه

هر  اي هر محل حقابه زاني، مبر اساس آن كردند كه
طومار  . يكي از اين طومارها،شديم مشخص شخصي
 از گذشته هنوز پس كه ييبها خيطومار ش به موسوم

 ,Mehdi( شوديرود اجرا مندهيزا هضحوچهار سده در 

2019b(  
توان به نظامبشري، مي- سكولار هاي حقوقياز نظام

از  و سوسياليسم گ،لاكامن، ژرمني- هاي حقوقي رومي
 هايتوان به نظاممي ،الهي-هاي حقوقي دينينظام
اشاره كرد. در حال  ،كليسايي و اسلام- ، مسيحييهود
-از نظام حقوقي ديني براي وضع قانون ايران ،حاضر

تجربه بشري  و از كندمي الهي و فقه اسلامي تبعيت
عرف عنوان به  نيز،هاي مذهبي عقل و آموزه مبتني بر
  .)Katouzian, 2021(است  ثيرپذيرات جامعه، جاري در
سر دنيا قانون آب، شامل آب در سرتا ،امروزه

هاي شرب، كشاورزي، صنعت و معدن و انواع آب
زيرزميني، چاه و چشمه، دريا و درياچه، جاري و 

شود. نيز مي ،هاي آبي (مانند كشتيراني) و فاضلابراه
احداث صدها سد آبي بزرگ،  هاي عميق وحفر چاه

طويل و عريض وجود چند وزارتخانه و دستگاه اجرايي 
گير، صدور آراي متفاوت و تفسير به راي تصميمو 

حقوقي نابسامان و قانون، عدم شفافيت قوانين و قواعد 
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برداري مديريت فعلي، نه تنها نظام بهره چندگانگي
سنتي گذشته را برهم زده، بلكه تقسيم و تخصيص 

 برداران بخش كشاورزي، صنعت و شربآب بين بهره
ميزان حق در تخصيص  را برهم زده است. همچنين،

-حوزهدست هاي بالادست، مياني و پايينسهم بخش

موجود، مشكلات زيادي ايجاد هاي آبخيز و سدهاي 
ها اختلافاتي ايجاد بين مردم استان گاهي كه كرده

 ).Saghafian et al., 2011( شده است

شدن آن در سال  يقانون آب و نحوه مل بيبا تصو
 يآب يمجار ميحدود بستر و حر نييتع فهيوظ ،1347

به  ،رمجازيها از دخل و تصرف غو حفاظت از آن
) محول بي(وزارت آب و برق در زمان تصو روينوزارت 

 رفع يقانون حهيلا بيبا تصو ،1359 . در سالشد
 يدگيآب و برق كشور، نحوه رس ساتيتجاوزات از تأس

. شد نييتع ،و برق آب ساتيتأس نيو مجازات متصرف
عادلانه  عيقانون توز بيبا تصو، 1361در اواخر سال 

در امر حفاظت از  رويوزارت ن فهيوظبه  اآب مجدد
 ديتاك ،هاآن ميحدود بستر و حر نييو تع يآب يمجار
  . شد
از  ،و انفال يحفاظت از منابع عموم ،ديترديب

تعامل  جاديادر سطح كشور مستلزم  ،هارودخانهجمله 
 نيكه قطعا ا استمردم  يها و همكارارگان ريبا سا

ها حاكم بر آن مقررات و نيامر بدون شناخت قوان
 يهاتلاش ،صورت نيا ريدر غ رايز .نخواهد بود سريم
 يهاشركت ،و به تبع آن روينجانبه وزارت  كي
را به  يمناسب ياثرگذار دنتوانينم آن مجموعهريز

 ن،يقوان يحاو ،حاضر پژوهش د.نهمراه داشته باش
و  ها، بخشنامهها، دستورالعملهانامهنييآمصوبات، 

و  هارودخانهحفاظت از  نهيدر زم ،يحقوقاستعلامات 
 است 1387سال  انيتا پا يگذارسواحل از بدو قانون

)Soltani et al., 2010.(  
 ششدر  ،جامع آب ايرانلايحه قانون نويس پيش

با هدف تهيه بستر حقوقي  ،ماده 109فصل و 
ت آب كشور، حل تحولات آتي مديريبا  ناسبتم

پراكندگي و رفع  ،حقوقي آنش معضلات و چال
 ،نويسپيشيم شده است. اين تنظ ،تعارض قوانين

آب كشورهاي  قوانين و قوانين مرتبط فعلي چندان به
تعريف نيز  ها راواژهكليد ن،يو همچن ديگر توجه نكرده

از اصول و ضوابط نويس، اين پيش .است نكرده

ابتدا  ،و لازم است كندنميكديفيكاسيون تبعيت 
ملاحظات با و قوانين فعلي آب را اعتبارسنجي 

و منطبق  يزيست محيطاقتصادي، اجتماعي، امنيتي و 
از اندچشمسند هاي كلي و اسي و سياستبا قانون اس

  .شودبر اصول زير تنظيم مبتني  ،كشور
يك منبع طبيعي، محدود، نياز پايه، ثروت  ،آب - 1

 - 2، است مشترك ملي و داراي ارزش اقتصادي
ها و كنترل برنامهها، مديريت كلان آب شامل سياست

 سامانه( ارچه در چرخهصورت ملي و يكپهمنابع آب، ب
امور آب با مشاركت بخش  هادارو است  )اكولوژيك

عمومي، تعاوني، خصوصي، نهادهاي مدني و ساير 
الزام مديريت  - 3صورت گيرد،  نفعاقشار مختلف ذي

 بر ماكيد تواتريسك با ت مديري ريزي وبرنامهبه  ،آب
و م حفظ اكوسيست، ايسازهغير اي وسازههاي زمينه

ف تعري - 4ه، هاي آيندحقوق نسل در نظر گرفتن
 عنوانبه ،محليو  خيزآبه زحو گانه مليسهسطوح 

مبناي طراحي ساختار اركان اصلي، ايجاد پايگاه 
ريزي برنامهاطلاعاتي منابع و مصارف و نظام جامع 

برداري براي بهرهالزام به اخذ مجوز  - 5، مديريت آب
ربط به منابع آب از مراجع ذيهرگونه برداشت 

تعيين و اخذ آب - 6، نيازهاي پايهمين اتحق  ياستثنا
پوشش منظور بهبا توجه به ارزش واقعي آب ( ،بها

برداري و بهرهگذاري، سرمايههاي هزينهبخشي از 
پذيرش نظارت و اعمال حاكميت دولت - 7، )ينگهدار

در مواقع  ،بندي آبجيرهف و در عرضه، كنترل مصر
-برنامهكمبود آب يا بروز بلاياي طبيعي در چارچوب 

 -8، رعايت مصالح عموم هاي مديريت خشكسالي و
مديريت كيفي آب با ساز و كارهاي اقتصادي و 

ها و پيشگيري آلودگيبراي كنترل و كاهش  ،مديريتي
 - 10، يزيست محيطقابل برگشت  هاي غيرآسيباز 

- آگاهي عمومي نسبت به محدوديت يارتقاضرورت 

 - 11، و جلب مشاركت آنان هاي جدي منابع آب
سازي در قوه قضائيه با تشكيل ظرفيتبيني پيش
رسيدگي به اختلافات و  برايهاي تخصصي دادگاه

  .دعاوي نسبت به تقسيم، تسهيم و نقل و انتقالات آب
 ،آن شدن يمل و نحوه آب قانون كي در ماده

 يبرا يمقررات و اصول مدون ،1347 سال مصوب
 ثروت عنوانبه ،شد. آب ميها تنظاز آب يبرداربهره
شده است كه در واقع  يتلق عمومبه  و متعلق يمل
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 ،آن 2 . مادهشوديها محسوب مآب تيدر مالك يتحول

 دولت به متعلق زيرا ن يعيطب يسطح يهابستر و آب
شده  شمرده محترم حقابه ،قانون ني. در ادانسته است

 و اداره يبرداربهره ،حفظ تيمسئول است و دولت
 ،ياسلام يمجلس شورا دارد. عهده ربرا  يآب ساتيتأس

 يراتييرا با تغ آب عادلانه عيتوز قانون ،1361 لدر سا
كمبود  .درسان بيتصوبه  1347سال نسبت به قانون 

بي، افزايش جمعيت و مصرف منابع آب و خشكسالي
از  ،انون جامع آبق و نبود حيرويه آب، عدم وجود تنق

نظام و ساختار  بوده وكشور  هايچالشمهمترين 
براي مصارف  ،حاكم بر تخصيص آب نيمبهم قوان
ي و كيفي از منابع آب حفاظت كمعدم  مختلف و

چنين  اساسي، ضرورت و اهميت انجام لهامس عنوانبه
   .كندرا بيان ميي پژوهش
  

  اهمواد و روش
آوري آمار و اطلاعات قوانين مربوط به جمع )الف

   ،آب
و  اصلي و فرعي مرتبط با آبشناسايي قوانين  )ب

تفكيك قوانين معتبر حاكم از غيرمعتبر حاكم و 
 خمنسو

حقوقي و تحليل قوانين آب از ديدگاه ج) بررسي 
  :شامل

بررسي ارتباط موضوعي مواد و تبصره) 1  
 ،هاي قوانين مرتبط با آب

 برخي از موادرتباط مفهومي بررسي ا) 2 
منحصرا ، قانون) با قوانين آب (بند يا تبصره

 صورت فرعي يا اصليهب ماده يا مواد مرتبط

قوانين آب و يا مفهومي بررسي ارتباط موضوعي  )د
  مرتبط از لحاظ ساختار سازمانيبا دستگاه مجري 

جامعه آماري شامل كل قوانين وضع شده در  )ي
 1398سال  تا 1285گذاري از سال مدت قانون

از عنوان  فهرستي پژوهش،. در اين استشمسي 
 ،آب، اعم از قوانين معتبر قوانين اصلي و فرعي

و متعارض در قالب  منتفي ،مدت منقضي ،منسوخ
شماره  اساس مرجع، و بر جدول و هيستوگرام تهيه

اي و شناسه و تاريخ تصويب از منابع كتابخانه
  .شد تحليلآوري و جمعاينترنتي 

در قالب  صورت كيفيهب ،روش تحقيق )هـ
تحليل محتوا و مدل مفهومي  چارچوب نظري و

جمله  آن از يپارامترهاانجام شد. اما بعضي از 
 ،منقضي، منتفي ،قوانين منسوخ، متعارض تعداد

   .شد يه و تحليل كمتجزي غيرهو  حاكم معتبر
متغيرهاي قوانين مربوط گيري بررسي و اندازه )ي

ازا قوانين در جامعه، جايگاه مردم به آب، شامل مابه
برداران در قانون، حقابه، كنترل منابع بهرهو 

 ،، مالكيتيزيست محيطهاي ارزيابيآلودگي و 
صورت كيفي هب غيره، قنوات و ،ها، چاهبخشيتعادل

ها در تدوين و اهميت آن و در قالب آمار توصيفي
ه ئارامدل مفهومي بررسي و  ،قانون جامع آب كشور

 . شد

 كه با طرح اين سوال :پژوهشضرورت و اهداف 
يك نظام حقوقي  توان قوانين آب را درميچگونه 

اعم از دولت، به احقمنسجم و جامع بر اساس صاحبان 
هاي كشاورزي، صنعت و برداران بخشبهرهو مردم 
توان به ميرا سامان داد؟  يط زيستمح و معدن

اهميت و ضرورت مصرف و مديريت بهينه در چارچوب 
بررسي  ،هدف اصلي پژوهش پي برد. ،قانون جامع آب

حل معضلات و چالش منظوربهقوانين آب در ايران 
هاي حقوقي و فراهم كردن زمينه تدوين قانون جامع 

كشور است. جلوگيري از انباشت قوانين  آب
تفسير از  ءغيرضروري، همسو، مغاير و متضاد و سو

تروك، قوانين موجود، تعيين تكليف انبوه قوانين م
عنوان هاند بتومي مربوط به آب ،منقضي و منتفي

عدم بررسي جايگاه  .شودتلقي پژوهش اهداف فرعي 
عامل عنوان به ي،زيست محيطهاي قانوني حقابه
رويه و استفاده بي سواز يك ها در ايران تخريب تالاب

 باعث تغييرات گوناگون ،گريد سوياز ها رودخانهاز آب 
اكوسيستم رودخانه و  بيرژيم جريان آب و تخر در

و ضرورت قانون جامع آب  تيو اهم است ها شدهتالاب
  كند.يم انينما شتريرا ب رانيدر ا

آب بعضي  كرد كهبيان  محققان :پژوهشسابقه 
قوانين مربوط  و شناسدمرز سياسي را نمي ،هارودخانه

شود ش مصرف ممكن است براي يك بخ ،به منابع آب
 ،واناب سطحي. رباشد شرب كه هدف حفظ تامين آب

قبل  ،است برف اران، سيلاب و ذوبشامل ب يكل طوربه
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ها يا به سفره ها يا اقيانوسها، تالابكه به درياچهاز اين
 Anonymousزيرزميني موجود در آبخوان برسد. 

الملل مطالعه و تحليل حقوق بينبيان كرد كه  ،(2001)
در مورد آب به سه اصل اساسي حقوق بين ،معاصر

برداري منصفانه و معقول، اصل الملل آب، اصل بهره
 Rashidi پرداخته است. ،عدم خسارت و اصل همكاري

ايران نيز در قوانين وضع  دركه  نشان داد ،(2008)
 ،شده در خصوص آب تا قبل از قانون ملي شدن آن

به مبحث مالكيت اشخاص بر منابع  1347مصوب سال 
ها به صراحت اشاره و آن را آبي و حفظ حقوق آن

شدن آب به  ، لكن از قانون ملياست محترم شمرده
برداري از منابع آب را به حقوق اشخاص در بهره ،بعد

 21و  19 ،18مواد  برداري مندرج دربهرهصدور پروانه 
  . است كرده موكول ،قانون توزيع عادلانه آب

Biran (2008)، هاي به بررسي جايگاه قانوني حقابه
كه مهمترين  كردپرداخت. وي بيان  زيست محيط

حقابه مين اتها در ايران، عدم عامل تخريب تالاب
رويه از آب بيها است. استفاده ي آنزيست محيط

ها، تغييرات گوناگوني در رژيم جريان آب آنرودخانه
ها گذاشته است و بر اين اساس، تفكر جديدي در دنيا 

دهد خود رودخانه يا شكل گرفته است كه نشان مي
تالاب نيز براي حفظ اكوسيستم و اهداف مورد استفاده 

كه  تحقيقات نشان داد از آن، نياز به آب دارد.
اي حقوقي، نقش مهمي در حكمراني هچارچوب

كنند و نقطه آغازين اثربخش آب زيرزميني ايفا مي
تصميمات سياسي  و آوردتدوين سياست را فراهم مي

كنند. چارچوب را به حقوق و تعهدات تبديل مي
ههاي كليدي بحقوقي مديريت آب، بايد به پرسش

  .شرح زير پاسخ دهد
 ؟مند شودهرهتواند از آب زيرزميني بچه كسي مي

و تحت چه شرايطي؟  ؟براي چه مقاصدي ؟كجا در
آلودگي چگونه  ها در برابر كاهش ذخيره وآبخوان

شوند؟ منافع خصوصي و عمومي چگونه محافظت 
نفعان چگونه در فرايندهاي متوازن خواهد شد و ذي

  شوند؟گيري و مديريت دخالت داده ميتصميم
Heidari et al., (2013)،  با هدف مطالعه و بررسي
برداري از منابع آب ايران، رژيم حقوقي حاكم بر بهره
در كشوري مانند  گرچه .پژوهشي انجام داده است

هاي زيادي مبني بر مداخله دولت و نشانه ،ايران

حاكميت از ادوار قديم در موضوع آب موجود است. با 
تحول نقش دولت و افزايش شديد جمعيت و رشد علم 

نولوژي و با استقرا در متون قانوني موجود، و تك
درجات مداخله و نوعي اعمال حساسيت را از سوي 

توان كه نمي شودمي دولت و نظام اجتماعي مشاهده
موثر نبوده است. اما واقعيت آن است كه  گفت مفيد و

توجه همه جانبه و عميق به واقعيات و نيازها و 
ده، كمتر در ريزي نسبت به آينبيني و برنامهپيش

گذار ها انعكاس يافته است و مداخله قانونقانونگذاري
رو گذشته و دنبالهدر بسياري از امور حركتي انفعالي، 

  ديرهنگام بوده است. 
روند تصويب  شدنيطولانهايي مانند شاخص

خير بسيار در تهيه و تصويب اقوانين مربوط به آب، ت
هاي مربوطه، مسكوت و مغفول ماندن نامهآئين

هاي قابل توجهي از قوانين تصويب شده در قسمت
عمل، عدم استفاده از اختيارات و اقتدارات قانوني، 
فراهم نكردن نيروي انساني و ابزار و لوازم ضروري 

هاي مربوط به در بخش خصوصبه ينقوان ياجرابراي 
ت و نظارت بر منابع آب، عدم برخورد جدي حفاظ

و تخلفات و عدم م يجراو انتظامي با ي يقضادستگاه 
هاي قانوني، بلا اجرا استفاده از اختيارات و ظرفيت

- ماندن بسياري از احكام صادره در مورد پرونده چاه

همگي دلالت بر ضعف قانون غيره،هاي غيرمجاز و 
وانين بخش آب از گذاري و عدم اجراي دقيق و كامل ق

  اندركاران دارد.سوي متوليان و دست
 Isfahani (2013)،  از  بهينه استفادهبيان كرد كه

 منداستفاده قانونمنابع آب و ساماندهي نظام آبياري و 
از اهميت بسيار  ،هاي سطحي و زيرزمينياز منابع آب

هاي عرفي، حقوقي، حتي برخوردار است و رويه
هايي رويه .شكل گرفته است ،مديريتي در اين ارتباط

از اوضاع فرهنگي،  ،كه در عين حال در هر منطقه
همچنين پذيرفته است. ثير اتاجتماعي  و اقتصادي

برداري از آب در نظام بهره بيان شده است كه
ابي به منابع آب، انتقال آب به و دستيمين اتهاي حوزه

هاي كشاورزي و هاي فعاليتمحدوده ،مناطق مصرف
توزيع آن و مصرف آب در مزارع و باغات را مورد بحث 

هاي عرفي و نوين استفاده از منابع آب قرار داده و رويه
  را ارائه كرده است. 
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توسط  كاربردي ايرانبررسي قواعد حاكم بر حقوق 

هاي بدون نظير چاهلي يمساو  شد پرداختهتحقيقات 
النظاره، حقابه، مجوز، تملك منابع آبي، فروش آب، حق

را مورد  غيرهتجاوز به تاسيسات آبي، سرقت آب و 
كه موضوع  كندميبيان  تحقيقات .اندبحث قرار داده

و قوانين مربوط به آن، از مباحث  زيست محيطحقابه 
جديدي است كه طي دو دهه گذشته، در برخي 

المللي مربوط به مديريت منابع آب قوانين ملي و بين
هاي و تصميم ترين قوانينوارد شده است. مرتبط

كنوانسيون تنوع " شامل ،المللي در اين زمينهبين
 كنوانسيون ،هاكنوانسيون حفاظت از تالاب"، "زيستي
نتايج . هستند "كميسيون جهاني سدها"و  "رامسر

هاي ها و مدلاين محقق در زمينه روش پژوهش
در جهت حفظ سلامت  تزيس محيطبرآورد حقابه 

ها و ارائه راهكارهاي مناسب براي بهبود وضع رودخانه
موجود در كشور، نشان داده است كه در تعيين حقابه 

ها، مدل، فرض ثابت بودن جريان در تزيس محيط
و متغير گرفتن جريان طبيعي است مناسب نبوده 

  . شودها بايستي لحاظ رودخانه
و پيامدهاي بحران آب بر امنيت در ثيرات اتبررسي 

، 21با شروع قرن  نشان داد،الملل نظام حقوقي بين
ل يمسايكي از  عنوانهجهان، بمعضل كمبود آب در 

كرده است سياسي پيدا - المللي، ارزش امنيتيمهم بين
اي و جهاني، موجب منطقه ،در سطح مليله امسو اين 

شود كه حفظ صلح و امنيت انساني و امنيت مي
. شودالمللي تبديل غذايي، به يك نگراني بزرگ بين

بيانگر اين است كه بحران آب در  پژوهش،نتايج اين 
سزايي در برنامه توسعه و ديپلماسي هآينده، تاثيرات ب

  اكثريت كشورهاي جهان خواهد داشت. 
Agah and Hassani-Saadi (2014)،  پژوهشيدر 

حقوق آب در فلات ايران در بستر "تحت عنوان 
بر نحوه بازتعريف حقوق  ،"اجتماعي- تحولات اقتصادي

خصوصي آب و تنظيم ارتباط ميان حقوق خصوصي و 
. اندمتمركز شده ،يات زمانبر اساس مقتض ،عمومي

روابط ميان افراد عادي  ،منظور از حقوق خصوصي
روابط افراد با دولت و  ،جامعه است و حقوق عمومي

از حقوق  يقانون يبانيپشت هبار دراست.  آن كارگزارن
مرتبط با  ينيقوان 1347تا  1285آب كشور، از سال 

آن  يكردشده كه رو يبتصو يگذارآب در عرصه قانون
  بوده است. يبر حقوق خصوص يمبتن

اقدام به مقايسه قواعد حقوقي مالكيت تحقيقات 
 ،است. همچنين كردهمنابع آب با حقوق ساير كشورها 

، ماهيت حقوقي هياستفاده از نظرات فقپژوهش،  اين
اساسي و مدني و  مالكيت منابع آب از نظر قانون

نحوه ملي  ،قوانين خاص آب مانند قانون آب ،همچنين
شدن و قانون توزيع عادلانه آب را مورد بررسي قرار 

  داده است.
Presidential legal deputy (2015)،  سامانه ملي

اندازي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران را راه
. در اين سامانه، تمام قوانين مصوب مجلس و ساير كرد

از  ،مختلفهاي گذاري در تمام بخشمراجع قانون
 ،جمله كشاورزي، منابع طبيعي، محيط زيست، نيرو

ه كردتا كنون ثبت  1285از سال  را غيره وآب  ،انرژي
 را اسلام يعتشر ،Bahmanpouri et al., (2018)است. 

تمام ادوار  بهكه متعلق  ياله ينمجموعه قوانعنوان به
نو  يهابرنامه يهابستدر بن ،است يتبشر يزندگ
بشر توجه دارد.  يزندگ يهايازتمام ندهد و به يمارائه 

 يطبحث از مح ،اسلام يعتمهم در شره المسجمله  از
است. با توجه به قواعد  يمنابع آب ،و به تبع آن يستز

مشكلات در حوزه از  توانمي ها،مستند به آن و يفقه
  .كرد جلوگيري ،آب ييستز يطمحبحران  و آب

Mehdi (2019)، در دوره كهاين به اشاره با 
و  در اداره امور آب حكومت نقش ،يانهخامنش

 را يرانيانا است، موجود مستند صورتبه يرسانآب
نخست  در هزاره كه است دانسته يو تنها ملت يننخست

 توجه يرزمينيز يهااز آب استفاده به ،يلاداز م يشپ
 يريباتد به دست ،منظور ينا ياند و براداشته

 قنات به توانيم ،آن جمله اند كه اززده ارزشمند
استحصال هاي سامانهترين پيچيدهيكي از  عنوانبه
 ،انيساسان . در دورهاشاره كرد ،هاي زيرزمينيآب
 آن فهيوظ شد كه جاديا "و فزود كست" نامهب يوانيد

  .كشور بود ياريامور آب به نظارت
اسلام  امبريپ ثيبر اساس حد ،ياسلام دوران در

 ) و آتش(مرتع اهي، گآبدر  مردم كهنيبر ا يمبن
ها مقرر از آب يبرداربهره يبرا ي، احكامهستند كيشر

 .است يكنون نيها مبدا و منشا قواناز آن يشد كه برخ
 ،ييبها خيهمچون ش يدانشمندان ،هيصفودوران  در
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استوار  ،آن روز يروش علم هيرا بر پا ياريآب يهابرنامه
خود  كه برانآب نيب اختلافات ،زمان ساختند. در آن

 يحد به ،دانستنديم از آب يبرداردر بهره را محق
 ،تنازع رفع يبراوقت  حاكمان شد كه ديشد

 زاني، مبر اساس آن كردند كه ميتنظ ييرهاطوما
 كه شديم مشخص شخصي هر اي هر محل حقابه
اشاره  ييبها خيطومار ش به طومار موسومتوان به مي
 هضدر حو ،چهار سده از گذشته هنوز پس كه كرد
  .شوديرود اجرا مندهيزا
  

    بحث و يجنتا
و  نيقوان يموضوع يبررس يعني ،قانون جامع آب

مرتبط با آب كه تحقق آن مستلزم  يقواعد حقوق
از  ياريدر بس ،قانون جامع دهيصرف زمان زياد است. ا

 است. ،همسو نيقوان يپراكندگرفع  يكشورها برا
نظم  و نيقوان حيتدوين و تنق آب، قانون جامع لازمه 

 .استآب قوانين پراكنده  حقوقي بهو  يعلمبخشي 
منشا بسياري از  ،سازي و تنقيح قوانينشفاف

امنيت  يشارزشمند از جمله افزادستاوردهاي 
اجتماعي و رفاه عمومي خواهد بود. عدم توجه به اين 

عدالتي، تخريب منجر به افزايش بي پژوهش،نوع 
منابع آب و خاك، ضايع شدن حقوق ملي و حقابه 

خواهد شد. بر اساس  ،مردم و تخريب محيط زيست
ميليارد تن  10ان روزانه جه كل در ،آمار سازمان ملل

 ،آب موجود درصد از سهتنها  و شوديمصرف مآب 
درصد  5/2 درصد،سه  ينااز كه  است يدنقابل نوش

هاي جنوب و قطب يخچال در و يخآن به حالت 
  شمال قرار دارد و در دسترس بشر نيست. 

مانده درصد باقي 5/0انسان بايد بتواند با  ،بنابراين
جهان همه نيازهاي آشاميدني و از كل منابع آب 

 لازم است قوانين ،لذا بهداشتي خود را برطرف سازد.

و مورد بازبيني قرار گيرد. شده سازي شفاف آب
 منظوربه ،هاي سطحي و زيرزمينيرويكرد قوانين آب

حل  خشك وحفظ منابع آبي مناطق خشك و نيمه
 قانون جامع آبوضع  يگرو در ،معضل آب در ايران
نقد و امعان نظر به قوانين وضع  ،است. در اين زمينه

ضروري است.  ،شده از سوي مجلس و مقررات دولتي
عرف  توجه بهآب با ف و تحليل قوانين توصي

ها در آنثير اتتواند گوياي ميزان مي ،اجتماعي

باشد. شايسته بود كه قانون آب و  ري منابع آبپايدا
تدا بازبيني و اب ،1347نحوه ملي شدن آن در سال 

توزيع عادلانه "قانون  تصويب كاري ووبارهپيش از د
قوانين گذشته ملي نسبت به رفع نقاط ضعف ات، "آب
  .شدميجامع آب  قانون تدوينو 

ن اصلي قانو 46حدود  ،كنون تا 1285از سال 
صورت هعنوان قانون ب 318 مرتبط با عنوان آب و

كه رويكرد  گذاري تصويب شدهعرصه قانون درفرعي 
. حد ه استمبتني بر حقوق خصوصي بود ،اغلب قوانين

بارها قوانين و  ،نيز 1399تا  1361فاصل سال 
صال مقرراتي از سوي مجلس و دولت در زمينه استح

كه است  هزيرزميني تدوين شدهاي سطحي و آب
آن افزود.  تنها مشكلات گذشته را حل نكرد، بلكه برنه

مرتبط و  آب و قانون مدني عدم كارايي قوانين كنوني
اجتماعي و  يبه ازا بدون توجه به عرف و  ما فرعي

برخي احكام در كنترل پديده نوظهور چاه عميق، 
هاي اخير منجر به نابساماني در بخش آب در سال

هاي شده است و تغيير بنيادين در حكمراني آب
ناپذير را به يك ضرورت اجتناب سطحي زيرزميني و

نياز به تدوين قوانين  ،است. اكنون نيزتبديل كرده 
جديد و جامع مبتني بر دانش هيدروژئولوژي هر 

  اي حفاظت از منابع آب آشكار است.مبن منطقه بر
هاي آببرداري بهره قوانين ناظر بر ،همچنين
شوند، بلكه انعطاف لازم بايد تبيين تنها زيرزميني نه

اصول منظور تطبيق با قواعد عرفي هر منطقه و به
بدين  است. از ضروريات حفظ منابع آبفقهي نيز 

نسبت به تدوين قوانيني همت  يدگذار باقانون ،ترتيب
تنها قادر به حفظ حقابه افراد باشد، بلكه  گمارد كه نه

 ياستس ،يمحل ينهادهابا تفويض اختيار به 
مرتبط را  يدولت يو چابك كردن نهادها يسازكوچك

  بگيرد.  كند تا دولت نقش ناظر را برعهده يگيريپ يزن
اي بود كه در آن حفر منطقه ،حريم آبي قنات

تر قنات جديد نتواند موجب نقصان آب قنات قديم
اغلب  ،هاهاي دستي و قناتكه چاهتوجه به اين شود. با

حقوق مربوط  ،شدند، لذاافراد محلي حفر مي وسيلهبه
نوعي حقوق خصوصي اين افراد محسوب  به آن نيز به

، حفظ حريم و حقوق در اين موارد ،شد. بنابراينمي
تحت سيطره عرف محل بود و رفع اختلاف بين 

كارشناسان و افراد خبره محلي  وسيلهبهبرداران بهره
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صورت  ،اي كه داشتنددليل سابقه طولاني و تجربهبه
شكل چاه دستي و اشت سنتي آب به پذيرفت. بردمي

كرد و نظام اي به آب زيرزميني وارد نميلطمه ،قنات
قانون مدني و ساير قوانين  ،عرفي، فتاواي شرعي

برداري گونه بهرهدر تناسب با اين ،مصوب تا آن زمان
 ،و همچنين يبود و كاملا پاسخگوي نيازهاي حيات

 در نتيجه، .هاي آبي بودكننده پايداري سفرهتضمين
و اقتصادي شدن حفر چاه  فناورياين موازنه با ورود 

شدت نياز به حفظ حريم  هم ريخت و به به ،عميق
  هاي عميق احساس شد. چاه

 را زير ايهدوره ،كميت و كيفيت تاريخي آب  
دوره اول، دوره وفور منابع آب و  .است كرده طي

 ،گرفتن عرضه بر تقاضا در حوزه منابع آب بوده يشيپ
در . وجود نداشته است ينب يندر ا يتعارض ،يجهدر نت

تقاضا  يزانعلت بالا رفتن مو به يجدوره دوم، به تدر
چون  يهاييوهبا ش شوديم ينسبت به عرضه، سع

 يريتمد يبه نوع ،انتقال آب ياحفر قنات  ي،سدساز
كشت،  يريتمد ،يزشود و در مرحله سوم ن يجادعرضه ا

مطرح شد. در  ،تقاضا يريتمصرف و مد يريتمد
است، به يدر مرحله چهارم كه مرحله كنون ،يتنها

بشر در  ازيبه ن يمنابع آب ييعدم امكان پاسخگو علت
 ،آمده است شيپ صيگوناگون، موضوع تخص يهانهيزم

 ايباشد سهم آب صنعت  ازين ديشا كه يابه گونه
  اضافه كرد. ،را كم و به سهم شرب يكشاورز

 ازمندين ،موجود در بخش آب يهاحل تعارض
زمان برطرف طور همبهاست كه  انون جامعوجود ق

دست در نييبالادست و پا نيكننده تعارضات ماب
منافع  ست،يز طيمنافع اشخاص و مح ،خيزآب يهاوزهح

 يميداران قدحقابه نده،يآ يهانسل حاضر و نسل
همجوار  يمنافع كشورها و و مصارف شرب يكشاورز

 از هوشمند، يريتجز مدبهباشند. مشترك  يمنابع آب با
به شدت روشن  ينيبه قوان ازين ،ياسيس- ياجتماع رنظ

 يهارا در تعارض فيتا بتواند تكال شوداحساس مي
 ندهيآ ،صورت نيا ريدر غ ،مختلف مشخص كند

به خطر خواهد  يمنابع آب تيمحدود جهيدر نتها كشور
قانون جامع آب و آموزش مردم  ي بهازمندين ،لذاافتاد. 

ف و ياز تكال يرفع ابهام در برخ ،يحقوقل يمسادر 
طور قاطع بهتا بتوان  استبازدارنده  يفريك نيقوان

 يآبل يمسادر حوزه  يرقانونيغ يهامقابل اقدام
   .ستاديا

بخش  يتول گاهيدر جا ،يوزارت جهاد كشاورز
جامع آب  يرتمد ياز اركان اصل يكيعنوان به ،مذكور
در سال  ياسلام ياست. مجلس شورا يزتا جال يزاز آبخ
وزارت  ليتشك ياماده 15 سه ماده از قانون ،1379

را به مباحث آب اختصاص داد تا  يجهاد كشاورز
و انجام  ودرفع مشكلات موج يمناسب برا نهيزم

در  فراهم شود. يشاورزآب ك يگريتول فيمطلوب وظا
استيو س يهماهنگمنظور به ،قانون نيا 10ماده 
و مصرف آب كشور،  عيتوز ،نيمات نهيدر زم يگذار
 يوزرا متشكل از "آب يعال يشورا"به نام  ييشورا

سازمان  سي، كشور و رئمتص ،يكشاورزجهاد رو،ين
سازمان حفاظت  سيكشور، رئ يزيرامهو برن تيريمد
آب  ونيسيكم ياز اعضا نفر كي ست،يز طيمح

 يشورامجلس با انتخاب  يعيو منابع طب يكشاورز
از متخصصان بخش  ناظر و دو نفرعنوان به ياسلام

  .شوديم ليتشك ،جمهورسيبه حكم رئ يكشاورز
معاون اول  اي جمهورسيبا رئ ،شورا هيعال استير

شورا با  نيا ماتي. تصمبودخواهد  يجمهور استير
مذكور در اصل  ونيسيكم اي رانيوز ئتيه بيتصو
 ربطيذ يهادستگاه يبرا يقانون اساس 138
از  ياندهينما يالاجرا است. هر چند جالازم
 بيصورت مشخص در تركبرداران آب كشور بهبهره

   .است ياعضا خال
منجر به بروز  رياخ يهايآنجا كه خشكسال از

 ييهايبرداربهرهلازم است  ه،شد ايرانبحران آب در 
 ،قرار خواهند گرفت تيكه در زمان كمبود آب در اولو

. شود ينيبشيپآب جامع گذار در قانون قانون وسيلهبه
 براي ينيرزميز يهااز آب يبرداربهره خصوص در

حفر هر نوع چاه و  قياز طر شرب، زراعت و صنعت
را  رويگذار اجازه و موافقت وزارت نقنات، قانون

با توجه به  ،وزارت مذكور است. دانسته يضرور
شده در قانون نسبت به صدور  ينيبشيپمقررات 

 3(ماده  كرداقدام خواهد  برداري بهرهپروانه حفر و 
حفر چاه  در مناطق ممنوعهعادلانه آب).  عيقانون توز

 تيو شرب تا ظرف يمصرف خانگ يو استفاده از آب برا
به صدور  يازين ،روزشبانهمتر مكعب در  25 يآبده

است!  يكاف رويپروانه ندارد و صرف اطلاع وزارت ن
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كه به نظر يحال عادلانه آب). در عيقانون توز 5(ماده 
و بروز بحران  رياخ يهايخشكسالرسد با توجه به يم

 يهااستفاده سواز  يريآب در كشور در جهت جلوگ
 يبرداربهرهشدن اخذ پروانه حفر و  يالزام ،ياحتمال

ت يمورد عنا ديبا زيها نيبرداربهره گونهنيا يبرا
 عيقانون توز 21. به موجب ماده رديگ گذار قرارقانون

منابع  از يبرداربهرهو اجازه  صيتخص"عادلانه آب 
، صنعت و يمصارف شرب، كشاورز يآب برا يعموم

اغلب استفاده از ، اما "است رويبا وزارت ن ،موارد ريسا
 و نيسنگ نهيبدون صرف هز ينيرزميز يهامنابع آب
قابل استفاده در بخش صنعت، شرب و  اخذ مجوز

   و كشاورزي بوده است. يمصارف شهر
 براي يسطح يهااز آب يبرداربهرهمجوز  ،هرچند

پروانه مصرف  زيموارد ن ريزراعت، شرب و صنعت و سا
وزارتخانه لهيوسبهحسب مورد ط و يتحت شرال معقو

 19 و 18 صادر خواهد شد (مواد رويو ن يكشاورز يها
) كه در بعضي موارد اختلاف بعادلانه آ عيقانون توز

دارد. قانون تنقيح  و نياز به بازبيني ووجود داشته نظر 
اغلب  حقوق در ،زين يقيحقوق تطب دگاهيد از

 يبرداربهرهحق  هيسورو  جهان مانند عراق يكشورها
به ) منوط ينيرزميو ز ي(سطح يعموم يهااز آب

از آب  يبرداربهرهو پروانه  استدولت  كسب پروانه از
آن شخص  از ريغ يگريشخص د لهيوسبهتواند ينم
مورد  ،نياز آن زم ريغ يگريد نيزم ياريآب يبرا

 يهااز آب يبرداربهره. در ارتباط با ردياستفاده قرار گ

گذار در سال قانون زين انيپرورش آبز براي يعموم
 نهيزم نيمبادرت به وضع قانون خاص در ا ،1374
 نيااز  برداريبهرهحفاظت و  تيرياست و مد كرده

 نيبر اساس ا ،كشور يمنافع مل نيمامنابع در جهت ت
 1(ماده  شوديآن اعمال م ييقانون و مقررات اجرا

مصوب  ياز منابع آبزبرداري بهرهقانون حفاظت و 
 يحقوق اي يقيشخص حق چيه ،ني). بنابرا14/6/1374
مبادرت به  رتواند بدون كسب پروانه معتبينم

  ). 6(ماده  كند انيآبز برداريبهره
اقدامات شركت  ،قانون مزبور 19طبق ماده 

(پشت سدها  يداخل يهادر آب رانيا لاتيش يسهام
و  رويوزارت ن يقبل يبا هماهنگ دي) باهارودخانه اي

. در يردگصورت  ،استفاده از آب يهابرنامهمنطبق با 
 ديتول براي يمعمو يهااز آب برداريبهره خصوص

ملاحظه  ،موجود نيقوان يپس از بررس ،برق يروين
 نيا در يمقررات جامع ،رانيشود كه در حقوق ايم
كه  دشويم شنهاديپ ،لذا). 4 (ماده وجود ندارد نهيزم

و  صيتخص" عادلانه عيقانون توز 21همگام با ماده 
مصارف شرب،  ياز منابع آب برا برداريبهرهاجازه 
 رويبا وزارت نبايد موارد  ريصنعت و سا ،يكشاورز
 برايآب  يعموم از منابعبرداري بهره يكاربر باشد و

مشخص شود تا  زين انيآبز ريو سا يپرورش ماه
 يهامدل توانيم ،نهايت. در شودابهامات شفاف 

  .كرد هيارا را 1و جدول  1در شكل  يشنهاديپ
 

  

  
 ينقوان يسازشفاف ييمدل نها - 1شكل 

Fig. 1. The final model of clarifying rules 
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 مرتبط با آب ينو مضمون قوان موضوع يلتحل - 1جدول 

Table1. Analysis of the themes and content of water-related laws 
The main phenomenon: the laws of water 

Row The main theme Sub-theme Titles samples 

1 
Water rules in 

legislature 

*Parliament 
* The Senate 

 *The National Council 

Obsolete rules 
Governing and non-governing 

valid laws 
protocols and conventions 

1- Water nationalization laws 
2- Law on fair distribution of water 

 

2 
Water laws in the 

judiciary 
* Public and legal courts 

 *Courts 
Judicial procedures 

judicial rulings 
between two or more people 

between two provinces or countries 

3 
Water rules in 

executive branch 
 

The government cabinet Directives and instructions * Regional water affairs 
*ABFA organization 

*Water and soil 
*Natural resources 

 *Watershed 

Executive organs 
1- Ministry of Energy 

2- Ministry of Jihad Agriculture 
3- Environment 

4 
Interest system 

traditional vector 
Serf lord 

custom and tradition 
The owner of the village 

white beards 
Mirab and irrigation 

5 
International 
water system 

* Protocols 
*Conventions 

Agreement 
contract 

between two or more countries 

 
مقولهفرموله شده در  يتمام معان ،1در جدول 

 ،هاموضوعاز خوشه  ،فرد هب با ساختار منحصر ييها
 موضوعي خوشههر  كه يبه اين معنشدند.  يبندگروه

آن  شدهفرموله  يشد كه تمام معان يكدبند ياگونه هب
 يها. گروه خوشهيردگيمبر  را در ييمعنا ،گروه

 يمنعكس كننده تصور خاص يك كه هر موضوعي
مجزا را  موضوعي سازه يكتا  شدند هم ادغام است، با

از درون با  ،هاموضوع يندادند. در واقع تمام ا يلتشك
  .با هم واگرا بودند يرونهمگرا و از بهم 

 يكتنها در  ،فرموله شده يمعان در مرحله ،ينبنابرا
 ييلحاظ معنا كه از يردگيم يجا ،موضوعي خوشه

و  هامقولهدر قالب  و است يگرد يهامجزا از بخش
تمام  يل،و با تحلاند گرفته قرار ينمضام يهادسته

 ،استخراج شده در قالب يك توصيف جامع يهاموضوع
در  پژوهش ينا يهاموضوعدند. با ادغام تمام ارائه ش

 نييتب ،قانون يسازشفاف يدهپد يكل ، ساختاريگرديك
اصلاحاتي  ،هايافتهبا تقليل  ،مرحله ين. در اشدمفهوم 
و  موضوعيهاي خوشهبين  رابطهكه شود ميانجام 
ها را روشن كند و آن هاي استخراج شده ازموضوع

 منقضي، منتفي وشامل حذف بعضي از قوانين مبهم، 
را تضعيف  جامع كه توصيف قانون خواهد بودمنسوخ 

تبصرهدو قانون مهم و برجسته با مواد و كردند. مي
- هها بكه آن است مرتبط با آب وضع شده اديز يها

  شدند. يها بررسموضوعون ممضاز  ياعنوان نمونه
ها آباز  يبرداربهرهعادلانه،  عيمطابق قانون توز

 يكه در قانون مليحال در .طبق مصالح عامه باشد يدبا
 را يديق ينگذار چنقانون، 1347شدن آب مصوب 

 يتمسئول ،شدن آب ينكرده بود. در قانون مل يانب

ها به وزارت آب و برق محول آباز  يبرداربهرهحفظ و 
، 1361قانون سال  كه به موجبيحال در ه،شد

آباز برداري بهرهحفظ و اجازه و نظارت بر  تيمسئول
عادلانه  عياست. در قانون توز هشدها به دولت محول 
 ياز منابع آبز برداريبهرهو  تآب و قانون حفاظ

 نيب يتياولو بيترت چيگذار هقانون ،1374مصوب 
ده كرن ينيبشيپ يعموم يهااز آببرداري بهرهانواع 

             .)1 است (ماده
    نامه:تحليل كمي بعضي از سوالات پرسش

  نامه:سوالات پرسش
قانون جامع آب را تا چه حد  هيو ته نيقوان حيتنق - 1

 د؟يدانيم يضرور

تا  1285از سال وضع شده مربوط به آب  نيقوان - 2
شرب،  ،يمشكلات بخش كشاورز يتا چه حد ،كنون

 را حل كرده است؟     يستز يطصنعت و مح

 يماز قد ،يبرداربهره يسنت يهانقش عرف و روش - 3
آب موثر  برداريبهرهدر حفظ و  زانيتا چه م تا كنون

 بوده است؟           

به  ،در وضع قانون موجود گذارقانون زانيتا چه م - 4
 يبه ازا از منابع آب و مابرداري بهرهعرف و سنت 

 اند؟          كردهتوجه  ياجتماع

 عيو قانون توز 1347شدن آب سال  يقانون مل - 5
 نيقوان يهاخلاءتا چه حد  ،1361عادلانه آب سال 

 آب را جبران كرده است؟       

سال  فاقد پروانه يهاچاه فيتكل نييقانون تع - 6
مربوط به آب يمشكلات حقوق يتا چه حد ،1389

 كرد؟         نيرا تام ينيزمريز يها
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در  ييدانشجو و يپژوهش يهاو انجام طرح هيته - 7
 ،قانون جامع آب هيآب و ته نيقوان يسازشفاف نهيزم

 است؟        يتا چه حد ضرور

، تا شود حيو تنق يسازآب شفاف يفعل نياگر قوان - 8
هاي منابع آب و رويه تيريبرداري و مدچه حد در بهره

هاي بخشآب  نيتام و يستيز طيمححقوقي و 
 گذاشت؟                     رخواهديتاث ،مختلف مصرف

 زانيتا چه م ،شود يسازشفافآب  نياگر قوان  -9 
نفعان فراهم جلب مشاركت ذي يكار مناسب برا ساز و

 شود؟               يم

به حل  زانيآب تا چه م نيقوان يسازشفاف - 10
هاي حقوقي، رفع پراكندگي و حذف چالشمعضلات و 

 كند؟    يمكمك  يو منتف يقوانين متعارض، منقض

منابع آب كه در گذشته به برداري ازنظام بهره - 11
و هدفمند با كمترين دخالت دولت اداره  يصورت عرف

تا  ،وضع شده نيبعد از اصلاحات ارضي و قوان ،شدمي
 ؟شدچه حد دستخوش تغييرات 

با هدف تهيه بستر  ،قانون جامع آب ايران هيته - 12  
در مديريت منابع آب  ،تحولات آتي حقوقي مناسب و

  است؟        يكشور تا چه حد ضرور

دهد كه مينامه نشان نتايج پاسخ سوال اول پرسش
دهندگان با انتخاب گزينه بسيار درصد از پاسخ 95

تنقيح قوانين  ،درصد با انتخاب گزينه زياد پنجزياد و 
در سوال  .دانندميو تدوين قانون جامع آب را ضروري 

 درصد 67درصد با انتخاب گزينه زياد و  11تنها  ،دوم

قوانين موجود  ،كم طورهدرصد ب 22طور متوسط و هب
 ،ش كشاورزيزيست و بخحل مشكلات محيط  دررا 

 اند.دانستهموثر 

  ،"هاي رايجسنتنقش عرف و " در پاسخ به سوال
م تا متوسط و صورت كهدهندگان بدرصد از پاسخ 78

اظهار كردند كه قانون ،زياد با گزينهدرصد  22تنها 
به ازا اجتماعي  گذار در وضع قانون به عرف و ما

درصد  89 ،دهندگان از بين پاسخ .اندداشتهتوجه 
و تدوين قانون جامع آب بر سازي شفافمعتقدند كه 

جلب مشاركت مردم در حفظ و نگهداري منابع آب 
گزينه متوسط را انتخاب  ،درصد 11تنها  تاثير دارد.

 ،لذا. سترا انتخاب نكرده اكم گزينه  و فردي انددهكر
 بآتدوين قانون جامع  دو سوال اخير ضرورتخ به پاس

  كرده است.را دوچندان 
  هاي اجرايي:پيشنهاد

آب پايه مورد مين اتنواقص قوانين آب براي رفع  - 1
 وآبي  اكوسيستمجامعه با تاكيد بر حفظ  نياز كل آحاد

در چارچوب قانون جامع  ،آينده حقوق نسل رعايت
  .آب
در  ،مديريت حوزه آبخيزبر  قوانين نظارتاصلاح  - 2

و وقوع بلاياي مواقع كمبود آب يا بروز خشكسالي 
 حفاظت از منابع آب و خاك و بعد كهطوريبه ،طبيعي

در  يب بايدترتمصارف شرب و زراعي و صنعتي به
  د.ناولويت باش

 ،خيزمديريت حوزه آبب و جامع آبا تدوين قوانين  - 3
اعمال مديريت منظور به ،نگر و فرابخشيسوقوانين همه

وسعه تبا هدف  ،خيزهاي آبهزحوجامع منابع آب در 
  و دستگاه اجرايي باشد. گذارمد نظر قانون يدارپا
  

  تشكر و قدرداني
نويسندگان اين پژوهش، مراتب تشكر و قدرداني 

 ستيز طيو مح يعيدانشكده منابع طبخود را از 
و  تهران قاتيواحد علوم تحق يدانشگاه آزاد اسلام

حمايت  ، جهتپژوهشكده حفاظت خاك و آبخيزداري
   دارد.، اعلام ميشده انجام معنويمالي و 
  

  تعارض منافع

 هالمس اين و ندارد وجود منافعي تضاد مقاله اين در
  .است نويسندگان همه ييدات مورد
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