
 

93 
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 چکیده

صورت علمی  به است که در بخش آب اکثر کشورهای جهان    یند یفراانتقال مدیریت آبیاری    ،مدیریت مشارکتی و در نهایت

سازی ادبیات از ابعاد جاری  خصوصنیدراگذرد. در ایران نیز   و تقریباً بیش از دو دهه از عمر آن میاجراست  در حال  و رسمی آن  

اجرای مدیریت  های اخیر  در سالبر، و  های آبها و قوانین و اسناد بالادستی، ایجاد تعداد معدودی تشکلموضوع، ورود آن به برنامه

اجرای مطلوب مدیریت   دهدیمنشان ها شده است. بررسی هاییفعالیت پایلوتهای در پروژهدر سطوح محدود و    یاریمشارکتی آب

مرور منابع علمی    مختلفی مواجه است.   هایچالش  با مسائل و  و  داردکند و پراکنده  روند    بر در کشورهای آبمشارکتی و ایجاد تشکل

شناسی موضوع در این مطالعه، حاکی از آن است که اجرای مدیریت مشارکتی و انتقال مدیریت ها از جنبه آسیبو بررسی و تحلیل

  ( 2گری موضوع،  ( مسائل تولی1ند از:  اها عبارتو چالش  مسائلهای مختلفی دارد. موارد مهم این و چالش مسائل، در ایران  آبیاری

موضوع  این  لازم در    ۀ( نبود یا کمبود اراد3  ،های مختلف در امور یکدیگرکاری و دخالت دستگاهموازیهای لازم،  هماهنگی  ضعف در

تغییرات مختلف در ساختار مدیریت  اعمال  ( گذشت زمان و لزوم  4مختلف در قوانین و اسناد بالادستی،    داتیتأک ت آن و  اهمیّرغم  به

بر از ابعاد های آب( تمرکزگرایی و نداشتن و یا ندادن جایگاه لازم به تشکل5  بحران  فزاینده کمبود آب در کشور،آب با توجه به  

-لازم برای شکل یها یلگریتسهها و در توانمندسازی تشکل ( ضعف6ساختار، شرح وظایف و اختیارات و در نهایت استقلال آنها، 

بعضی از قوانین   نشدنییاجراحجمی آب،    ندادن تحویلمانند  های لازم از ابعاد مختلف  ( کمبود زیرساخت7یری و پایداری آنها،  گ

برای ایجاد  های بهرههای توزیع آب )شرکتکار و رقابت دستگاه  اجرای   ها دربلاتکلیفی دستگاه  ،های مرتبطنامهو آئین برداری( 

های جدید در  چالش  پیدایش(  9( کمبود تحقیقات و مطالعات میدانی لازم در خصوص موضوع،  8ها و مسائل تعارض منافع،  تشکل

بحث استفاده از    مانند واردشدن  ،خاص کشور ایران  برهای آبجدید در تعریف تشکل  هایواژهبرخی    واردشدناهداف موضوع و  

مسائل خاص    (10  ، وبرصرفاً تشکل آب   یجابهاز آب و زمین    توأمانبرداری  های بهرهعنوان تشکلنامیدن آن به   و   اراضی به موضوع

  مفهوم   گذشت زمان زیاد )بیش از سه دهه( از ورود(  1:  مانندعواملی  های زیرزمینی(.  بر چاه )آبهای آبایجاد و پایداری تشکل

  ( 2 کامل و مؤثر آن در کشور، اجرایدر   طولانی ۀو وجود وقفکشور به ادبیات علمی و اجرایی مدیریت آب  آبیاری مدیریت مشارکتی

، و (مباحث ایجاد بازارهای محلی آب، حسابداری آب، باز تخصیص آب و غیرهمانند  )های جدید در مدیریت آب کشور  ظهور بحث

دیدی  جبحران کمبود فزاینده منابع آب و تغییرات اقلیمی در این دوره زمانی، ادامه کار مدیریت مشارکتی در کشور را وارد عرصه    (3

و (  صورت موردیمسائل اجتماعی فرهنگی مناطق و به  درنظرگرفتنهم با  آن)  ضرورت مطالعات جدیدتر  این امر بیانگر  است.   کرده

 .استدر عرصه  مشارکتی مدیریتهای اعمال شیوههای لازم برای بازنگری
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 مقدمه

اختیارات و    تفویض  1( PIMمدیریت مشارکتی آبیاری )

  مدیریت   واگذاری   سرانجامو   2(IMTآبیاری )  مدیریت  انتقال

  های گروه  به   دولتی  بخش  از  آبیاری   های سیستم  سرپرستی   و 

)بخش    نفعذی  کنندگانمصرف  سایر  یا  آب  کنندهمصرف

  بیشتر   آبیاری   مدیریت   بحث  در   که  است   گرایشی   ،خصوصی(

صورت رسمی و علمی آن از جمله ایران و به  جهان  کشورهای

  مدیریت   .استبوده    جریان  در حال   بیش از دو دهه اخیر  در

 برداران  بهره  و  دارد  ایران   در  طولانی  ایسابقه  آب  مشارکتی

   جمله در موارد   از  آب  توزیع  و  مدیریت  در  سنتی  صورتبه

قناتبندانآب نظام  غیره    آبیاری   نظام  ها، ها،  و  سنتی 

  عنوان به  آب   مشارکتی  مدیریت  نیز  امروزه  ند. اهداشت  مشارکت

  کشور مطرح   آب  پایدار   مدیریت  در  مهم  راهکارهای  از  یکی

  برداری الگوهای نظام بهره  توسعه  ، اخیر  های و در سال  است

  در   آب  مشارکتی  مدیریت  واحد  با  همراه  زمین  و  آب  توأمان

 . است شده اجرا  محدود سطوح

بوده    هادولت  سوی  از  بیشتر  تغییرات  این  برای  انگیزه

  تاحدامکان   زمینه   این   در  ها دولت  اصلی   های هدف  و  است

  های سیستم  جاری  های ههزین  کاهش  و  گریتصدی  کاهش

طریق   آبیاری  مخارج  دریافت   ها، یارانه   قطع   یا کاهش    از 

 O)  نگهداری  وبرداری  بهره  وظایف   تفویض   و  آبیاری،   خدمات

& M )3  به  سیستم   مالی   استقلال  و   کشاورزان  آبیاری 

خود    از  مالی  هایدریافت  طریق  از  آبیاری  های سیستم

  برای   .(Heydari, 2003 ; Hamdy, 2007)  است  کشاورزان

های سیاستی  حمایت  در هند از جنبه  PIMهای  برنامه  ،نمونه

تاکنون    اجراییو   و  به  پیشرفت خوبی داشته است  منحصر 

  ۀ عقید  لیو   .  استوری آب شده  افزایش راندمان آبیاری و بهره

آن کارشناسان   که ا  بر  شده    ست  محدود  چارچوب  این 

سختی بتواند به مسائل بحران آب کشور هند در این زمینه  به

تا مسائل    بداین چارچوب باید گسترش یا    رو نی ازاپاسخ دهد.  

 
1 Participatory Irrigation Management 
2 Irrigation Management Transfer 
 

در   را  عدالت  و  پایداری  با  برای    گیردبرمرتبط  ابزاری  به  و 

  های مذکور تبدیل شود جنبهتغییر ساختار در بخش آب از  

(Joy, 2007.)  ی هابرنامه  تا نیاز است    رو نیازا  PIM    وIMT    از

ها فراتر  واگذاری اختیارات و مسئولیت  صرفاً  دگاهیو دبحث  

در    .و دیدگاه تغییر ساختار در مدیریت آب ایجاد شود  رود

  مدیریت   بهبود  بر   نیاز  و   دولت  بر  مالی  فشارهای  لیبه دلایران  

  آب   برداران بهره  مشارکت  تقویت  برای   هایی تلاش  آب،   منابع

  شامل   هاتلاش  این  شد.  آغاز  1370  ۀده  اواسط  از  کشاورزی

اجرای  طراحی ز  منابع  یاحیا   هایپروژه  و  نیز    ینیرزمیآب 

زیرآب  بخشی  تعادل  و   احیا  طرح  بود. درهای    سال   زمینی 

ابتدا  در    ح طر  این   و  رسید   آب  عالی شورای  تصویب  به  1393

  آب   منابع   یمشارکت  مدیریت  تلف بود که خهای مشامل لایه

 ها بود. از این لایه یکی زیرزمینی

  PIMهای  یکی از ابزارهای مهم و اصلی اجرای برنامه

 است  4(WUA)  انبر آب  هایتشکل  ، ایجادIMTو در نهایت  

کشورهای   اکثر  در  برنامه  کنندهشروعکه    مانند )ها  این 

اد شده  جخوبی ایبهبنگلادش، فیلیپین، مکزیک، نپال و غیره(  

نیز  است   مناسبی  عملکرد  اکثر کشورها.  دارندو    ایجاد   ، در 

و  تشکل و    راهکارها   از   یکی   عنوانبه   بر آب  های انجمنها 

مناسب   مشارکت   افزایش  جهت  در  کارآمد  و   راهبردهای 

مدیریت)کشاورزان(    آب  از  بردارانبهره   کشاورزی،   آب  در 

  های انجمن  تشکیل   ، طرفی  از   . است  گرفته   قرار   توجه  مورد

آنها    ایجاد  برای  مناسب  یابیزمینه   و   بررسی  بدون  برآب

  خواهد   همراه  به   را  هاتشکل  این  ناکامی  و   موجبات شکست

  از   انتظارقابل  دستاوردهای  و   نتایج  ترینشاخص  داشت.

در  هایتشکل  تشکیل انتقال   مردمی    مدیریت   زمینه 

عبارت  های شبکه ازاآبیاری    کسب   و  انگیزه  یجادا  ( 1  : ند 

  وری بهره  و   آبیاری  راندمانبهبود    منظوربه  کشاورزان  مشارکت

  برای   کشاورزان  مشارکت  ارتقای(  2،  آب  منابع  از  استفاده  در

  آبیاری   سات یتأس  از   نگهداری  و   برداریبهره  هایهزینه  کاهش

3 Operatina and Maintenance 
4 Water Users Associations 
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  و  کشاورزان   سازیتوانمند  امکان  (3،  ساتیتأس  این   حفظ  و 

  از   ازیموردن  هایفعالیت  مشارکتی  اجرای  برای  بردارانبهره

  های فعالیت  البق  در  لاتکمش  دی بن تهدس  و   آوریجمع  هجمل

   بر   نظارت   و   اجرا   ، یزیربرنامه  ها،اولویت  تعیین  گروهی، 

(  4و    زهکشی   و   آبیاری   های شبکه   سطح   در   مربوط   های برنامه

 سطح  در  مردم  و   بردارانبهره  اجتماعی  و   فنی  دانش  اعتلای

  تر مناسب  اجرای  امکان ،  نتیجه   در  و  آبیاری   های شبکه

  ی سازکپارچهی  جمله  از  وریبهره  افزایش   توسعه،   هایطرح

  مشکلات   کاهش  و   مکانیزاسیون  سطح  ارتقای   اراضی،

  زهکشی   و   آبیاری  هایحطر  اجرای  ۀمحدود  در  اجتماعی

(Taghipour et al., 2014) . 

  رسانی، خدمات  کیفیت  افزایش  هفتاد  ۀده  اوایل  ازدر ایران  

  وظایف   از  برخی  واگذاری  و   وری بهره  افزایش  ها، هزینه  کاهش

  خصوصی  بخش  و بران آب هایتشکل به  دولت  های فعالیت  و 

   بر آبهای  رای ایجاد تشکلب   رو   نی ا  از   . گرفت  قرار   توجه  مورد

زیادی  تلاش محدو شد  های  تعداد  تشکل  دو  ایجاد  نیز  ی 

کند    کار  ند یفر آ  ،به دلیل مشکلات مختلف  ،همهنیباا   ،گردید

ماند  عملاً و   که  همتوقف  جایی  تا  های  تشکل   معدود  است. 

یا پایداری  هستند    مناسب  ی عملکردفاقد  ایجاد شده نیز یا  

بران  های آبتوجه به اصل قبول فعالیّت تشکل  . رندلازم را ندا

های  گذاری بخش خصوصی در طرحدر کنار موضوع سرمایه

آب کشور مستند به قوانین بالادستی کشور از جمله مبانی  

ها برای مدیریت امور آب کشور  دولتیورود هرچه بیشتر غیر

اجرائی  یگرادرون  ،حال نیباا.  است ساختار  بر  حاکم  ی 

های نیرو  وزارتخانه  خصوصبه) ها و نهادهای دولتیوزارتخانه

کشاورزی( جهاد  عقیم    ،و  عمل  در  را  تحرّک  و    کردهاین 

)آب غیردولتی  نهادهای  ظرفیت  از  بخش  تاکنون  و  بران 

مطلوب   استفاده  و    نشدهخصوصی(  توفیقات  معدود  است 

شده مقطعی   دلنیز    حاصل  حما  لیبه  بتینبود  دست  ه، 

 
السادات مدیرکل دفتر  آمار و ارقام ارائه شده از سوی آقای دکترسید علیرضا رئیس   1

های تولید سازمان مرکزی  های سهامی زراعی، و تعاونیبرداری، شرکتهای بهرهنظام
 . 1403مرداد  13تعاون روستایی ایران به مؤلف مقاله طی تماس تلفنی در تاریخ 

  گروه  هر  روستایی، تولید تعاونی های شرکت اساسنامه 24 ماده و 5 ماده 4بند  مطابق 2
  چاه،  شامل  آبی  منبع  چند  یا  یک  از  که  است  کشاورزان همجواری   از  متشکل   آب  هم

است   شده  سپرده   Statement of the Iranian)فراموشی 

Chamber of Commerce, 2021). 

  1573در حال حاضر  ،  1بر اساس آخرین آمار ارائه شده 

مورد    197شرکت تعاونی تولید در کشور وجود دارد که در  

در    ، البتهآنها واحد مدیریت مشارکتی آب فعال وجود دارد.  

و    2" آب هم"مورد گروه    609 آنها تشکیل شده    197از  در 

های آب  مورد قرارداد توزیع آب با شرکت  104در  فعال،  مورد  

سطحمنطقه در  و  استانی  هکتار   467حدود    ی ای  از    هزار 

کرمانشاه، خوزستان،    هایطور عمده در استانو به  اراضی آبی

آذربایجان اردبیل،  آذربایجان  ایلام، گلستان،  و    غربیشرقی، 

 منعقد شده است.خراسان رضوی 

مدیریت    موضوع   ۀنیادبیات و پیش   ابتدا   ، در این مقاله

است و پس  ه  شدبررسی    انتقال مدیریت آبیاریمشارکتی و  

وضعیت  اعمال آن،    ح ک و پیشران و سطوعوامل محرّ  از آن 

جایگاه ابعاد  از  کشور  در  موانع   هایالزام  و  آن    و   قانونی، 

  های ساخت  پایدار، زیر   بر آب  های تشکل  ایجاد   های محدودیت

  ۀ پای  بر  آبیاری   مدیریت  آمیزموفقیت  انتقال  برای   لازم

  و   هایسازفرهنگکشوری،    و   جهانی  هایربهتج

و افزایش و    ادبیات  تسرّی برای شده ایجاد  هایسازیظرفیت

موضوع شد  در  گسترش  شناسایی  دلایل    آنگاه  ند.اهکشور، 

  فرآیند علل رکود و توقف  بر و  های آبل تشک  نشدن  لیتشک

آبیاری   مشارکتی  و  مدیریت  اجمالی    یشناسبیسآبررسی 

  ستر ب  ،لازم به آندر صورت توجه  توانست  که می  شده است

زیرساختی آب  و  منابع  مناسب  مدیریت  برای  های  مهم 

شبکه پایاب  اراضی  در  زمینی  زیر  و  و  سطحی  آبیاری  های 

زیر منابع آب  با  اراضی  و  ها( در کشور  زمینی )چاهزهکشی 

    .باشد

 

 

  دریچه   پمپاژ )دارای  ایستگاه  و  فرعی(  و  اصلی  آبیاری)کانال  هایشبکه  قنات،  چشمه،
استفاده و   آب  مشارکتی  مدیریت  دارعهده  عمل  در  هاگروه    این.  نمایندمی  مشترک( 

محدوده  کشاورزی   های فعالیت هستند   خود  آب  منبع  به  مربوط  پوشش  تحت  در 
(Alizadeh et al., 2019) . 
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 پیشران  نیروهایو  پیشینه و ادبیات

 ادبیات و پیشینه

  و  هامسئولیت  واگذاری  IMT ،تعریف  حسب   بر

  های گروه  به   دولتی   بخش  از   آبیاری   مدیریت   سرپرستی

.  استآب    کنندۀمصرف  دولتیغیر  هایگروه  دیگر  یا  کشاورزان

  گسترش   و   دولت  نقش  کاهش  با  همراه  فرایند   این ،  یطورکلبه

 ,Abernethy)  است   آبیاری  مدیریت  در  خصوصی  بخش  نقش

1997, Hamdy, 2007.)  فرایند تبدیل   ایناخیر،    ۀدر دو ده  

  کشورهای   اکثر   آبیاری   مدیریت  بخش   در  کلی   سیاست  یک   به

  در   شده است.   توسعهدرحال  کشورهای   ، خصوصبه  و  جهان

  شروع   قبل  هایسالخیلی    از   فرایند  این  کشورها  از  بسیاری

  مانند   کشورهایی   در IMT های برنامه  اولیه   مواردبود.    شده

  1970  تا  1950  های سال  طی  تایوان   و  کلمبیا  فرانسه،   آمریکا،

اجرا   میلادی آمد  به    کشورهای   بیشتر   در  ولی.  در 

  جمهوری   برزیل،  مکزیک،  پرو،   شیلی،   مانند  توسعهدرحال

  ، مبابوهیز  نیجر،.  موریتانی  سنگال،  هائیتی،  ،کنینیدوم

  پاکستان،   ترکیه،   ماداگاسکار،  سومالی،  سودان،،  تانزانیا 

  چین،   ویتنام،  ،  لائوس  بنگلادش،  سریلانکا،  هندوستان،

  اعمال   1990  تا   1980  هایسال  طی  ، فیلیپین   و  اندونزی، 

  ، آسیا  . دربود  1990  ۀدر دهفرآیند   ایناوج   اند که البتهشده

  در   پیشرو   هایکشور  از  بنگلادش  و   نپال  ،نیپیل یفکشورهای  

 ,.Vermillion, 1997, Munoz et al)  هستند  هابرنامه  این

2007) . 

  هایی نام  مختلف  کشورهای   در  آبیاری   مدیریت  انتقال 

دارد   نام   به  فیلیپین  و   اندونزی  در  ،نمونه  برای.  متفاوت 

  نام   به  مکزیک  و  ترکیه  در  ،1سرپرستی   و  مدیریت  واگذاری

  در   ،3ی ساز یخصوص  نام   به   بنگلادش   در   2مدیریت   انتقال 

  نام   به   چین   در   ،4اختیارات   تفویض سازی و  رها  نام  به   سنگال

  سریلانکا   و  هندوستان   در  ،5شده  واگذار  مسئولیتی  سیستم

  نیجر   در  و  ،7کردن  تجارتی  نیجریه  در  ،6مشارکتی   مدیریت

 . است  شده نامیده 8مدیریتیخود

در شده  ارائه  نتایج  اساس    شهر   در  المللی بین  کنفرانس   بر 

سطح از انتقال    12  میلادی،   1994  سال  به   چین  در  ووهان

از   که  شد  شناخته  آبیاری  یعنی ترین  ینیپامدیریت    سطح 

بالاترین    تا   آبیاری   خدمات  و  ها سرویس  برایهزینه    پرداخت

  های سازه  و  تسهیلات  کامل  سازییخصوصسطح آن یعنی  

  انتقال  جهانی،  های تجربه . بر اساس  شدیمرا شامل    آبیاری

(  WUA)  آب  کنندۀمصرف  هایگروه  به   عمده  به طور مدیریت  

  زیر   اغلب   یافته   مدیریت   انتقال   واحدهای و  است  بوده  

  ، توسعهدرحال  کشورهای   در .هستند  آبیاری   ۀ شبک  های بخش

  یا   هاکانال  مورد  در  و    کامل  ها چاه  مورد   در  مدیریت   انتقال 

  کشورهای   در .  است  بوده  جزئی  آبیاری   های شبکه

.  است  افته یانتقال  کامل   به طور  مالی   اختیارات  ، افتهیتوسعه

  عملیات   و   کنترل   ، مدیریت آبیاری  انتقال   ،موارد  از   نیمی  در

  های شبکه   برای  خصوصبه)  شبکه  از  نگهداری  و   برداریبهره

  است   شده  منتقل  آن  از  بخشی  و   نبوده  کامل  صورتبه(  بزرگ

 در جهانی هایرهیافت به توجه در ایران نیز با  .  (1)جدول  

-شبکه مدیریت در نفعانذی های ارتقای مشارکت و  توسعه

 مرتبط زیر از  هایبرنامه و  هاسیاست و زهکشی، ای آبیاریه

دستور1380 سال گرفت   در  قرار  کشور  آب  مدیریت  کار 

(Jabari & Jangi Marei, 2009 )  :1ارجاع -بهره  عملیات  ( 

  بخش   به   زهکشی  و  آبیاری  های شبکه  از   نگهداری   و  رداریب

  به   آبی  تأسیسات  مالکیّت  و  مدیریت  انتقال(  2خصوصی،  

 مرتبط  آموزشی  هایدوره  بینیپیش  (3  ،برانآب  و   کشاورزان

و    آبیاری   مدیریت   رهیافت   با   سازی خصوصی  (4مشارکتی 

  زهکشی   و   آبیاری   هایشبکه  از  برداریبهره  هایشرکت

 ها. آن دولتی سهام واگذاری  نیرو( با وزارت  به وابسته )

 
1 Turnover 
2 Management transfer 
3 Privatization 
4 Disengagement 

5 Post-responsibility system 
6 Participatory management 
7 Commercialization 
8 Self-Management 
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 آبیاری در ایران  های مدیریت مشارکتی آب و انتقال پایدار مدیریتمسائل و چالش 

 سطوح مختلف انتقال مدیریت آبیاری در کشورهای مختلف جهان -1جدول 
 Table 1- Different levels of irrigation management transfer in different countries of the world (Kloezen and 

Samad, 1995) 

 سطح انتقال مدیریت آبیاری  
 ها و عملکردهای واگذار شده( )فعالیت

Function devolved 

 اند زیر واگذار نموده مختلفتعداد موارد کشورهایی که اختیار مدیریت آب را در سطوح 
Number of countries where authority is 

 واگذاری کامل 
Fully devolved 

 واگذاری جزئی 
Partially 
devolved 

 واگذار نشده 
Not devolved 

 کل موارد 
Total 

 43 0 12 31 برداریعملیات بهره

 43 0 13 30 عملیات نگهداری

 41 1 19 21 برداری و نگهداریمسائل مالی بهره

 40 0 20 20 ها و حل اختلافاتاختیار اعمال مجازات

 35 9 9 17 وکارکسباختیار ایجاد تعاونی 

 37 9 18 10 و نوسازی سامانه یبازسازمسائل مالی 
 

انیقال لدیریت لشراکتی  ب  و ک برای نیروهای پیشررا  و واال  لررّ

 لدیریت ببیاکی

  های برآیند گرایش  توانمی  را   IMTو   PIM  های برنامه

-سیاست  سازی،خصوصی  بازار،   اقتصاد  شامل  خاص  جهانی

  در  محلی مجامع تقویت  و مرکزی دولت از  تمرکززدایی های 

فشار جنبش  بخش ،  ستیزطیمح  حفظ  مدافع  های آبیاری، 

و    و   المللیبین  هایانسژآ  و   هاسازمان  فشارتمایل 

فشارها از  جهانی(،    بانک   مانند)  ها پروژه مالی  کنندگاننیتأم

سازمان )سوی  مرکزی    ، (وبودجهبرنامهسازمان    مانندهای 

پیمان  هابرنامه و  یا  منطقهنامهموافقتها  جهانی  های  و  ای 

آمریکا  NAFTA پیمان  مانند) مکزیک  بین  در   .دانست1( و 

محرّ  ،ادامه عوامل  و  پیشران  نیروهای  از  برای  ک  تعدادی 

 Heydari)  اندرائه شدهآبیاری ا  مدیریت  انتقال  جنبش  شروع

et al., 2007; Hamdy, 2007; Munoz et al., 2007)  :1  )

  گذار دولتی و    هایدر دستگاه  ایزهسا  دیدگاه  و   نقش  کاهش

  مدیریت   و   عملکرد  دوره  به  گرایی و سازه  وسازساخت  دوره  از

های آبیاری و  سامانه نگهداری نامناسب  (  2  ؛ آبیاری  هایهپروژ

به     کشاورزی   و   هیدرولوژیک   راندمان   افزایش   و  بهبودنیاز 

  مانند   هاییفعالیت   پرداختن بهضرورت  (  3  ؛موجود  هایپروژه

  مدیریت بهبود    و   سازیمدرن  مزرعه،  سیستم   در   اصلاحات

 
1 North American Free Trade Agreement 
2 Performance Deficit 

  آموزشی   های دوره  ریزی برنامـه  و  ی آبیاری و زهکشیهاشبکه

-پروژه  در  2عملکرد  خل   وجود  ( 4  ؛ کارکنانسازی  و ظرفیت

  دولتی   های دستگاهنقش    بین  توازن   نبود  دلیله  ب  آبیاری   ای ه

 ؛سطوح  تمامی  در  آب  کنندۀمصرف  هایگروه  و   کنندهاداره

  توسط   که   آبیاری   های امانهس  آمیز موفقیت  عملکرد(  5

و بهمی  در آن زمان مدیریت  کشاورزان های  سامانه"  شدند 

مدیرت   با  بودند  (FMIS3)"  ن ازارعآبیاری  ( 6  ؛موسوم 

های  برای مدیریت شبکه  انکشاورز  ی گرو مطالبهدرخواست  

کمبود اعتبارات دولتی برای  (  7و  دست خود آنها؛  آبیاری به

ضعف مدیریت  برداری و نگهداری و  تخصیص به عملیات بهره

های  هزینه دیگر بها و آوری آبآبیاری در جمع ۀ ساماندولتی 

   .آب کنندگانمصرفخدمات آبیاری از 

 مدیریت مشارکتی آبیاری  قانونی  هایالزام و  جایگاه

با توجه به اهمیت موضوع مدیریت مشارکتی آبیاری و  

ها، و  در قوانین، سیاست  عاین موضو  ، برآبهای  ایجاد تشکل

قرار گرفته و در    دیتأکمختلف کشور مورد توجه و    های برنامه

تصریح  ن  مسئولاتوسط    ،های علمی و اجرایی مختلفرویداد

است.   مسئول نهاد  ، گذشته  ۀ ده  سه   درشده    قالب   در  های 

قوانین   ها،نامهآیین  توسعه،  ساله پنج  های برنامه  احکام   و   و 

  در   بردارانبهره  مشارکت  تحقق  منظور به  شده  تدوین  مقررات

3 Farmers Managed Irrigation Systems 
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  ایجاد   طریق   از   آبیاری   و  کشاورزی  آب   مدیریت  هایمقوله

   مناطق   و  ملی   سطح  در  مؤثر  ییکارا   با   و  فعّال  های تشکل

  زیادی   هایتلاش  و  هافعالیت  اند و  برداشتههایی  گام  مختلف،

  های تکلیف  ترین مهماز    یهاینمونه  ، (2)جدول    در.  اندکرده

و    برآب  های تشکل  ایجاد  برای  قانونی الزامات  سایر  و 

های قانونی موضوع مدیریت مشارکتی آبیاری و ایجاد  جایگاه

 ایران ارائه و تشریح شده است. در  بر های آبتشکل

  ۀ جنب  ، از ( 2)جدول    با توجه به موارد تشریح شده در 

  اجرایی،   و   علمی  نهادهای  و   مجامع  توجه   و  قانونی  های الزام

  بر آب  هایتشکل  مدیریت مشارکتی آبیاری و ایجاد   موضوع

  در کشور برخوردار   زیادی   اولویت  و  اهمیّت   از   مسئله صورت  در

 گذرد.  این امر مهم می شروع عمر از دهه  سه حدود و است
 

  برای گساتر   شاده  ایجاد  هایسااییظرفیت ها وسااییفرهنگ

 کشور  در  موضوع  تسریّ و  ادبیات

تشکل ساماندهی  و  ایجاد  قانون،  اساس  آببر  بر  های 

از آب و    توأمانبرداری  موسوم به الگوهای نظام بهره  راًیاخ)

کشاورزی   جهاد  وزارت  عهده  به  کشور  در  و    است زمین( 

نظام دفتر  وزارت،  این  در  آن  مستقیم  اجرایی  های  متولّی 

 سازمان مرکزی تعاونی روستایی کشور است.   یبرداربهره

 روســتایی تعــاون مرکــزی در حــال حاضــر، ســازمان

هـای بـرداری( از زیـر مجموعـههـای بهـرهایران )دفتر نظام

ــدیریت  ــولّی اصــلی موضــوع م ــاد کشــاورزی مت وزارت جه

ــف تشــکل ــاری و مســائل مختل ــر هــای آبمشــارکتی آبی ب

از آب و   توأمـانبـرداری  تحت عنـوان الگوهـای نظـام بهـره

. وزارت نیـــرو، دفتــر امــور آب کشـــاورزی اســتزمــین 

وزارت جهــاد کشــاورزی و ســازمان  وخــاکآبمعاونــت 

ــه ــز ب ــاورزی نی ــرویج کش ــوزش، و ت ــات، آم ــوان تحقیق عن

ــان و ذ دیگــر ــانیمتولی ــاون  1نفع ــا ســازمان تع موضــوع ب

ــازمان،  ــن س ــد. در ای ــاهنگی دارن ــاط و هم ــتایی ارتب روس

عمـده در قالـب   بـه طـوربحث مدیریت مشـارکتی آبیـاری  

شـود کـه هـای تعـاونی تولیـد روسـتایی دنبـال مـیشرکت

ایجــاد شــده  آب هــمدر آنهــا واحــد مــدیریت آب و گــروه 

 ۀبرنامــ 40مــاده  "ت"بــر اســاس بنــد  راًیــاخباشــد. البتــه 

کشــور، اســتقرار مــدیریت مشــارکتی آب در  ۀهفــتم توســع

ــوانآب ــی )آبخ ــای زیرزمین ــت ه ــا تقوی ــاد ی ــا ایج ــا( ب ه

قـانون افـزایش   5بـرداران )موضـوع مـاده  هـای بهـرهتشکل

وری بخــش کشــاورزی و منــابع طبیعــی مصــوب بهــره

هــای کشــور، بــه وزارت نیــرو ( در هریــک از آبخــوان1389

 .2محوّل شده است

ــده در جـدول   ــریح شـ ه موارد تشـ ا توجـه بـ   ۀ جنبـ  ، از(2)بـ

  اجرایی،   و   علمی  نهـادهـای  و   مجـامع  توجـه  و   قـانونی  هـایالزام

وع ارکتی آبیاری و ایجاد موضـ کل  مدیریت مشـ   بر آب  هایتشـ

ــورت  در ــئلـهصـ ــور    زیـادی  اولویـت  و   اهمیـّت  از  مسـ در کشـ

ت برخوردار ه  حدود  و   اسـ روع عمر از  دهه سـ این امر مهم   شـ

 گذرد. می

 

  گساتر    برای شاده  ایجاد  هایسااییظرفیت وها  سااییفرهنگ

 کشور  در  موضوع  تسریّ و  ادبیات

قانون اساس  تشکل  ،بر  ساماندهی  و    بر آبهای  ایجاد 

از آب و    توأمانبرداری  موسوم به الگوهای نظام بهره  راًیاخ)

کشور    (زمین کشاورزی  در  جهاد  وزارت  عهده  و    است به 

وزارت،  متولّ این  در  آن  مستقیم  اجرایی  نظامی  های  دفتر 

در  .  استکشور    تعاونی روستاییمرکزی  سازمان    یبرداربهره

حاضر )دفتر    ییروستا  تعاون  مرکزی  سازمان  ،حال  ایران 

بهرهنظام مجموعههای  زیر  از  جهاد  برداری(  وزارت  های 

کشاورزی متولّی اصلی موضوع مدیریت مشارکتی آبیاری و  

 بر تحت عنوان الگوهای نظام  های آبمسائل مختلف تشکل

 
1 Stakeholder 

-البته وزارت جهاد کشاورزی )سازمان مرکزی تعاون روستایی( با این بند موافق نمی   2
اشد و تاکید دارد زمان مناسب برای اجرایی شدن این طرح کمتر از سه سال امکان ب

برداری از  پذیر نیست و با توجه به اینکه آب باید به اراضی تخصیص یابد که نظام بهره
آب و زمین توامان در آنها اجرا شده باشد. به عبارت دیگر لازم است مسائل مدیریت  

های  آب و زمین با هم دیده شده و معیارهایی نظیر رعایت الگوی کشت، اجرای سامانه
نوین آبیاری، اجرای یکپارچه سازی اراضی و غیره لحاظ شود. لذا، لازم است ایجاد و  

 ها بر اساس وظایف ذاتی وزارت جهاد کشاورزی مورد توجه قرار گیرد.تقویت تشکل
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 در ایران  برآب هایتشکل ایجاد و آبیاری مشارکتی مدیریت قانونی هایجایگاه و هاالزام، ها تکلیف -2جدول  
Table 2- Tasks, requirements and legal positions of participatory irrigation management and establishment of WUA 

in Iran 

 سند / قانون
Law/document 

 الزام و تکلیف 

Obligation and duty or task 
 سازی بهینه   اجرائی  نامهآئین

 کشاورزی   آب  مصرف

   دولت( 1375 سال مصوب)

 

 کشور. توسعه  دوم  برنامه  قانون 19 تبصره ط  بند به بر و مستندهای آبتشکلایجاد  

  سال  دو   حداکثر  ظرف  شده است  مکلّف  جهاد کشاورزی  ، وزارتنامهنییآاین    5  ماده   بر اساس

در   مناسب  قانونی  هایتشکل  سازماندهی  و  ایجاد  به  نسبت  نامه،آیین  این  تصویب  تاریخ  از  پس

  و   کشت  تعاونی،  هایشرکت  نظیر  نامه، آیین  این  موضع  آبیاری  های شبکه   پوشش  تحت  یاراض

 در   آب  حجمی  لیتحو  یبرا   کشاورزی  هایتشکل  و  برداریبهره  هایانجمن  تجارتی،  صنعت

  شده است   نیز مکلّف  نیرو  وزارت  نماید. همچنین،  اقدام  ها، تشکل  نوع  این  به  تحویل  منطقه

  تحویل به الذکر نسبتفوق  های تشکل ایجاد جهت در کشاورزیجهاد  وزارت با  یضمن همکار

 نماید،  اقدام کشاورزی وزارت طرف از شده معرفی برداریبهره های تشکل به تنها آب، حجمی

  11  ماده  اجرایی  نامهآئین

  جهاد  وزارت  تشکیل  قانون

 ( 1379کشاورزی )مصوب 

 و   اندرکاراندست  و  نفعانذی  توانمندسازی  به  نسبت  شده است  موظف  کشاورزی  جهاد  وزارت

نماید. همچنین،   اقدام  موجود  شرایط  با  متناسب  برآب  هایتشکل  ایجاد  جهت  لازم  سازیظرفیت

تشکل به  آب  ملی  سند  اساس  بر  آب  حجمی  تحویل  به  نسبت  نیرو    یا   برآب  هایوزارت 

 نماید.  اقدام تحویل نقطه ترینمناسب برداران دربهره

-بهره  افزایش  قانون  26ماده  

  و  کشاورزی  بخش  ریو

)قانون شماره    منابع طبیعی 

 ( 1389مصوب  11703

 تحویل   برای  را  لازم  اقدامات  قانون  این  تصویب  از  پس   سال  یک  حداکثر  است  موظف  نیرو  وزارت

  آب،  ملی   سند  اساس  بر  کشاورزی،  بخش   قانونی   هایتشکل  اولویت  با  بردارانبهره  به  آب  حجمی

-زیست  اجتماعی،  اقتصادی،  شرایط  درنظرگرفتن  با   و  آبریز  هایحوضه  مجاز  تحمل  ظرفیت

 آورد.  به عمل کشاورزی آب برای تخصیص شده های تعریفاولویت با فنی و محیطی

 توسعه   سالهپنج  هایبرنامه

 کشور  

- 73کشور )  توسعه  اول  پنجساله  برنامه  قانون  (4-15و    4-14قسمت یکم فصل چهارم )بندهای  

1369) 

 (1374-78کشور ) توسعه  دوم پنجساله برنامه قانون 2-3-12و   2-3-11بندهای 

ایران   اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه    سوم  برنامه  قانون  107ماده  

(83-1379) 

الزامات و    قانونی  سایر 

بر موضوع مدیریت    دها یتأک

ایجاد   و  آب  مشارکتی 

 برهای آبتشکل

 (،1387مصوب ) آب مصارف و  در منابع تعادل  ایجاد ضوابط 7و  6،  5)بند ج(،  3مواد   −

 (،1393بازرگانی ایران )مصوب  اتاق  زیرزمینی هایآب بحران اساسنامه  −

در    − نیرو  وزارت  همایش  از  حاصل  سیاستی  راهکارهای  1397  ماه یدمتون  عنوان  تحت    و 

 پساب،   و آب بخش در نیرو وزارت برنامه اجرای زیست برایمحیط و آب علوم متخصصان

  "آب  پایدار  حکمرانی  و  وریبهره"  عنوان  آب با  منابع  گذارانسیاست  اندیشیهم  نخستین  بیانیه  −

وری دانشگاه صنعتی امیرکبیر و با همکاری مرکز تحقیقات صنایع و بهره)برگزار شده توسط  

 (،1393  ماهوزارت جهاد کشاورزی در دی

- 99)آبفا(    و  آب  فرابخشی  راهبردهای)ششم توسعه    برنامه  در  آبفا  و  آب  بخش  کلان  اهداف  −

1395)، 

 (.1399سرزمین )مصوب  آمایش ملی  سند −
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زمین    توأمانبرداری  بهره و  نیرواستاز آب  وزارت   . ،  

معاونت   کشاورزی  آب  امور  جهاد    وخاک آبدفتر  وزارت 

کشاورزی و سازمان تحقیقات، آموزش، و ترویج کشاورزی نیز  

موضوع با سازمان تعاون    1نفعانیو ذ  متولیان  دیگرعنوان  به

دارند. هماهنگی  و  ارتباط  بحث   روستایی  سازمان،  این  در 

های  عمده در قالب شرکت به طور مدیریت مشارکتی آبیاری 

می دنبال  روستایی  تولید  واحد  تعاونی  آنها  در  که  شود 

بر    راً یاخایجاد شده باشد. البته    آب   هم مدیریت آب و گروه  

کشور، استقرار    ۀهفتم توسع  ۀبرنام  40ماده    "ت"اساس بند  

آب در  آب  مشارکتی  )آبخوانمدیریت  زیرزمینی  با  های  ها( 

قانون    5برداران )موضوع ماده  های بهرهایجاد یا تقویت تشکل

بهره مصوب  وری  افزایش  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش 

های کشور، به وزارت نیرو محوّل  ( در هریک از آبخوان1389

 . 2شده است 

اهمیت موضوع از ابعاد جهانی و کشوری، علاوه بر    لیبه دل

برای  ها  دستگاهمختلف  های اجرایی  و فعالیتقانونی    هایالزام

 زیادی در   دانشیآن، بحث مدیریت مشارکتی آبیاری متولی  

 

به  افزایی آن  و دانشهای علمی  کشور نداشته است و فعالیت

ایران    طور زهکشی  و  آبیاری  ملی  کمیته  توسط  عمده 

(IRNCID )3    کمیسیون مجموعه  و    یالمللنیب)زیر  آبیاری 

-کارگاه  و   ها و در قالب برگزاری کنفرانس  ICID )4-زهکشی

های  پروژه  جرای ا،  مختلف  های تخصصیو نشست  ای فنی ه

علمی مختلف،    هایکتابهای میدانی، نشر  بازدید  مطالعاتی و 

و غیره در خصوص  مجلات علمی،    ، هادر کنفرانس  ه مقالچاپ  

در    متعددعلمی  علاوه بر منابع    .موضوع، راهبری شده است

ها و منابع علمی غنایی در خصوص موضوع در  گزارش،  جهان

 
1 Stakeholder 

-مرکزی تعاون روستایی( با این بند موافق نمیالبته وزارت جهاد کشاورزی )سازمان     2
اشد و تاکید دارد زمان مناسب برای اجرایی شدن این طرح کمتر از سه سال امکان ب

برداری از  پذیر نیست و با توجه به اینکه آب باید به اراضی تخصیص یابد که نظام بهره
آب و زمین توامان در آنها اجرا شده باشد. به عبارت دیگر لازم است مسائل مدیریت  

های  آب و زمین با هم دیده شده و معیارهایی نظیر رعایت الگوی کشت، اجرای سامانه
نوین آبیاری، اجرای یکپارچه سازی اراضی و غیره لحاظ شود. لذا، لازم است ایجاد و  
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های مرتبط  فعالیت  .کشور نیز حداقل روی کاغذ وجود دارد

  مشارکتی   مدیریت   ۀ توسع  کار  گروهعمده در    به طوربا موضوع  

دنبال شده   1379این کمیته ملی و از سال   وخاک آب منابع

از فعالیتاست )و حتی در  های علمی شاخص این کمیته  . 

توان همکاری در برگزاری  در خصوص موضوع میسطح ملی(  

آبیاری  مشارکتی  مدیریت  سمینار  جریان    5دهمین  در  که 

المللی آبیاری  فرانس منطقه آسیا کمیسیون بینچهارمین کن

( در  1386میلادی )اردیبهشت    2007در سال    6و زهکشی 

شد،   برگزار  مدیریت  تهران  ملی  کارگروه  با  همکاری  و 

   را نام برد.ر کشومشارکتی آب 

  مشارکتی  مدیریتهای اجرایی فعالیت  ،در حال حاضر

با   زیرزمینی  و   سطحی   هایآب  در  آب و  مشاورین    توسط 

مصوب  آب    مشارکتی  مدیریت  دستورالعمل  از  گیریبهره

(  1399سال  )  کشاورزیجهاد    و (  1398سال  )  وزارتین نیرو 

  دفتر   در  آب  مشارکتی  مدیریت. کارگروه ملی  رودپیش می

بهرهنظام ساهای  روستایی  زبرداری  تعاونی  مرکزی  مان 

دستگاه نمایندگان  از  فعالیتمرتبطهای  متشکل  را  ،  ها 

   .کندمیهماهنگ و تنظیم 

 

  تغییرات ییرسااایتی میم در و  کلیادی  شاروم موفقیات     عوامال

 های انتقال مدیریت  برنامه

مدیریت    یالمللنیبسسه  ؤمجهانی    هایتجربهبر اساس  

( )  IWMI )7آب  فائو  سازمان    در   کلیدی  عوامل،  FAO )8و 

ازاعبارت   آبیاری   مدیریتآمیز  موفقیت  انتقال   خصوص  : ند 

های  وظایف و اختیارات انجمنت در قوانین،  شفافیّ  لزوم (  1

کارکنان  (  2،  9آبیاری   سازمان و    برآب دستگاه  آموزش 

اعبرداری  بهره انجمنضو  و    ( 3  ، برآبهای  ای  تغییر رویکرد 

3 Iran National Committee on Irrigation and Drainage 
4 International Committee on Irrigation and Drainage 
5 The 10th  Seminar on Participatory Irrigation Management 
6 The 4th Asian Regional Conference of ICID  
7 International Water Management Institute 
8 Food and Agriculture Organization 
9 Irrigation Agency 



 

101 

 

 آبیاری در ایران  های مدیریت مشارکتی آب و انتقال پایدار مدیریتمسائل و چالش 

و پرداختن به مسائل کارکنان  برداری  جهت دردستگاه بهره

وجود چارچوب حقوقی و قانونی  (  4، آن بعد از انتقال آبیاری

ر طی  بهای آبهای مالی انجمنپرداختن به ظرفیت(  5لازم،  

ضرورت وجود یک عزم و  (  6  ، انتقال مدیریت آبیاریفرآیند  

وحود یا ایجاد حقوق  (  7  اراده سیاسی در خصوص موضوع،

مشارکت  (  8  های آبیاری،ها و سازهشفاف در خصوص حقابه

نمودن   دخیل  موضوعو  مختلف  حمایت9،  ذینفعان  های  ( 

 ,Munoz et al) آب ( تحویل حجمی10مالی و اداری لازم و 

2007; Hamdy, 2007; Hasan et al., 2007) . 

(  IMT)  آبیاری  مدیریت  انتقالهای  برنامهدر    موفقیت  وط شر

مورد نقشها  برنامهروشنی    (1  :شامل و  ها، مسئولیتدر  ها 

بهرهو    WUAاختیارات   انتقالبرداری  دستگاه  از  (  2  ، پس 

ریزی چگونگی  و برنامهبرداری دستگاه بهرهدهی مجدد  جهت

کارکنان   از  بهرهحمایت  با  برداری  دستگاه  انطباق  برای 

نفعان مانند دولت حمایت ذی(  3،  در برنامهوضعیت جدید  

مدنی  ه جامعه  و  خصوصی  بخش  محلی،  است  ای  تا  نیاز 

اعطای  ضرورت  (  4،  دنخود برس  هایهدفبه    ندبتوانها  برنامه

به  شفافهای  هباحق برنامههای آبتشکلتر  در  در  (  5  ها، بر 

  ( 6،    هابرنامه  حمایت مالی دولت از نیازهای حد نیاز بودن  

برداری  دستگاه بهرهدر  و طولانی    قابل توجهتوسعه ظرفیت  

آبتشکلو   پویش 7،  برهای  آگاهی(  عمومی   رسانی های 

(  8،  نفعان کلیدیسیستماتیک، مشاوره و مشارکت همه ذی

بودن   و    ی هابرنامهخاص  منطقه  شدن  هر   تهیه 

انعطاف پذیر    هابرنامهفارشی  س-موردی و  ها بودن آنو   ،9  )

اطمینان  حصول    ها برایدر برنامه  ها ها و توازنکنترل  ایجاد

    کنند. عمل می  مطابق با منافع اعضا   بر های آبتشکل  از اینکه 

 

 

 

 
1 Irrigation Agency 

  پشاتیاانی   یدمات و  میم  ساایتاری و  ساایمانی  هایجهت  تغییر 

انتظاار قااال  مورد  دساتگااه  ای ساوی    بر آب  هاایتشاکال  در 

 برداریبهره

 دستتتگتاه در ستتااتتاری    و  ستتاامتانی  هتایجهتت  تغییر

 برداریبهره

روش و  تغییرموارد    و  سازمانی  هایجهت  های 

بهره  در   لازم  ساختاری  انتقال  برداری  دستگاه  حین  در 

شامل موارد  آن    یا پس از   برهای آب اری به انجمنیمدیریت آب

هستند:  بهره  (1  زیر  عملیات  اختیار  و  واگذاری  برداری 

  ی ( تغییر ساختار2تر،  ینیهیدرولیکی پانگهداری به سطوح  

ظرفیتن  تقویت (  3  زدایی،تمرکز در  کاهش  4سازی،  قش   )

( افزایش  5های جدید،  ری آنها در مسئولیتیگکار  نیروها یا به

راهنما در  و مشورتیینقش  انجمن  ها  به  مالی  و  های فنی 

و    در شبکه آبیاری،لازم  ( افزایش نظم و تنظیمات  6  ،برآب

در سطوح  7 مدیریت  افزایش  آبریز   شبکه(  و حوضه    اصلی 

(Munoz et al., 2007) . 

  دستتتگتاهمورد انتظتار اا ستتوی    پشتتتینتانی  اتدمتا 

 برآب  هایانجمن در قنال برداریبهره

 : نداعبارت ازیموردنخدمات پشتیبانی 

تشکل  (1 آبایجاد  آنها،  های  اساسنامه  تایید  و    ۀ ارائ(  2بر 

( آموزش  3بر،  های آبانجمن های فنی بهآموزشخدمات و  

های  ( آموزش انجمن4های مالی،  از جنبه  بر آبهای  انجمن

جنبهآب از  اداری،  بر  ارائ5های  فنی، مشورت  ۀ(   های 

به (  6 و  فعالیت  پرداختن  کشاورزی  تجارت  ترویجی،  های 

برداری  دستگاه بهره( آموزش و ایجاد انگیزه در  7بازاریابی،  

( بازسازی و نوسازی  8انتقال مدیریت آبیاری،    برای   1آبیاری

آبیاری(،  سامانه برای    )شبکه  مالی  اعتبارات  کردن  فراهم 

قانونی و حل  های  ( حمایت9بر و کشاورزان،  آب  هاینمانج

تنظیم10اختلافات،   نظارت،  بازرسی(  و  و  گری  فنی  های 

با    سامانه ( تهیه و اجرای قراردادهای نگهداری  11مدیریتی،  
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بودج12  بر آبهای  انجمن و  طرح  تایید  و  بررسی    ۀ ( 

بهره عملیات  برای  سوی  پیشنهادی  از  نگهداری  و  برداری 

آبانجمن آبیاری13  ،بر های  خدمات  نرخ  تدوین  (  14و    ، ( 

مدیریت   عملکرد  ارزیابی  و   ,.Munoz et al)  سامانه پایش 

2007)  . 

 

  و انتقاال آب  سااایی مادیریات مشااارکتی  پیااده  موانعمشاکتت و  

 ایران  در  آبیاری  مدیریت

  در   مشارکت نداشتنل  یدلا  تشریح   در  نظریات   از  برخی

  و  دولت  نقش   یی ناکارا  بر   ، آب  منابع  پایدار   مدیریت

  و  انحصارطلبی   در   ریشه   که  دارند   دیتأک  آن   های سیاست

  منابع   مدیریت   در   مردم  بحران  از   پیش   مشارکت   از  جلوگیری

  گرایانه اسراف  رفتار  بر  نیز  نظریات   از  دیگر  برخی  .دارد  آب

  دارد   ناآگاهی   در  ریشه   که  دارند   تأکید  آب   منابع  در  مردم

(Policy text, 2018.) 

  جهان   سراسر  در  برآب  های تشکل   ایجاد  از  هدف

  کشاورزان   دادنمشارکت  و  دولت  گری تصدی  امور  واگذاری 

  پیمانکار،   مانند  آنان  نبوده  قرار  و  است   بوده  گیری تصمیم  در

  آبیاری   های شبکه  نگهداری   و  برداری بهره  عملیات   از   بخشی

  در   بر آب  در مورد ایجاد تعاونی  ،نمونه   برای.  گیرند  عهده  به  را

  نوع   از  هم  آن  پیمانکار  نقش  برآب  تشکل قزوین،    شبکه

 ,.Sheikh Hosseini et alاست )  داشته  عهده  به  را  دومدست

2018 Hasan et al., 2007;).  

مدیریت مشارکتی آب و انتقال پایدار مدیریت آبیاری  

اصلی    أمنشکه  مواجه است  های متعددی  در ایران با چالش

مختلفی از جمله ساختارهای  و موانع    به عوامل  توانآنها را می

توان  می  از جمله .  نسبت داد  فرهنگی-نهادی، فنی و اجتماعی

موارد  به شامل    نهادی ساختاری    موانع  (1  :1اشاره کرد   این 

  که   محلی  و   دولتی  مختلف  نهادهای  بین  هماهنگیضعف  

 
-بهره  های نظام  دفتر   مدیرکل  راعی  مجتبی  نظرات و تجارب کارشناسی آقای دکتر    1
مرکزی تعاون روستایی  تولید سازمان  های تعاونی و زراعی سهامی های شرکت رداری،ب

 ایران.

می   صورت به  هاگذاریسیاست  و  هاگیریتصمیمشود  باعث 

قوانین  ن نشو  اجرا  مؤثری در  ضعف    به   نیاز ،  مقررات  و د، 

  اجتماعی   نهادهایو    تشکل  پایدارسازی  و   توانمندسازی

  آموزش   به   نیازشامل  )  یافزارسخت و   فنی  موانع(  2،  مرتبط

  ، (هاشبکه  فرسودگی  و   ناکافی  ایهیرساخت، زتوانمندسازی  و 

و ضعف    یاعتماد یبشامل    فرهنگی   و  اجتماعی  مسائل (  3  و 

  .  مشارکت فرهنگ  در

به   ریتیمد  پایدار   انتقال  قالب    آبیاری  در  کشاورزان 

  ی یکارا   بهبود  برای  ی استراهکار   برداری الگوهای نظام بهره

به  و    ایران  در  آب  منابع  پایداری  و  نیازدستیابی    مند آن 

  تولیدات  بهبود های دولتی، حفظحمایت است مانندمواردی 

آموزش بهره  و   کشاورزی،  همه    برداران توانمندسازی  از  و 

انجام )  چندجانبه  و   جامع   رویکردی  داشتن  ،ترمهم   شامل 

 . (فرهنگی و   اجتماعی  فنی، نهادی،  اصلاحات

  و  ماندگاری  نگهداری،   ها، تشکل  ایجاد  از  ترمهم

آسیب آنهاست.    پایداری موجود نگاهی  وضعیت  به  شناسانه 

آب و آبیاری و شناسایی   ساتیتأسبرداری و نگهداری از بهره

در کشور    گرفتهشکلبرداری  های بهرهمسائل مرتبط با نظام

های دولتی و  حاکی از این است که اگرچه تا کنون دستگاه

های مهندسین مشاور اقداماتی برای تشکیل و استقرار  شرکت

بهرهتشکل دادههای  انجام  علت  امااند  برداری  یک    به  نبود 

و   مشارکت  با  و  ملی  سطح  در  اقدام  برنامه  و  استراتژی 

های مورد نظر محقق نشده  هدف   ،نفعانیذهماهنگی کلیه  

برخی   است. راستا،  این    مدیریت   کنونی  های چالش  از   در 

  های تشکل  و   آبیاری  و  آب   هایسازه  از   نگهداری  و   برداریبهره

  مناسب   سازوکار( ندیدن  1:  2ند از اعبارت در ایران  برداری  بهره

رغم  بهآبیاری    و   آب  سات یتأس  از  نگهداری   برای

گذاری و توجه  هدف (2برای آنها،    توجهقابل هایگذارسرمایه

های قانونمند ایجاد شده و توجه  تشکل  کمّی  توسعه  به  بیشتر

نظرات و تجارب ارائه شده از سوی خانم مهندس لادن بینا کارشناس ارشد  بخشی از    2 
و خبره  مدیریت مشارکتی آب دفتر امور آب کشاورزی معاونت آب و خاک وزارت جهاد  

بازگانی کشاورزی در جلسه کمیته آب مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق  
 . 1400خرداد  2ایران در تاریخ 
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به  ظرفیت  کیفی  توسعه  کمتر  از و  آنها    نیروی   نظر   سازی 

نبود    ( 3گذشته،    های سال  در  از یموردن  سات یتأس  و  انسانی

  اعتباری،   ساختاری،   لحاظ  به  لازم  های و زیر ساخت  راهکارها 

برای   قانونی غیره  آموزش سازیتوانمند  و    پایداری   و  ، 

ایجاد شده،  تشکل قانونمند  نبود رویکرد منسجم و  4های   )

وزارت بین  استراتژی  در  رویه  وحدت  و    جهاد   هماهنگ 

  به   کشور  اجرایی   های دستگاه  دیگر   و  نیرووزارت    کشاورزی، 

  استقرار   سازی،توانمند طراحی، کار و   برداریبهره نظام مقوله

  وظایف   شرح   ساختار،   نبودن  ( مشخص5  و   هاتشکل  پایداری   و 

  ماتریس )مسئله    گیر  در  های دستگاه  اختیارات   حدود  و 

  کار   ۀادام  برایلازم    حقوقی  نبودن بستر  مشخص  و (  وظایف

 اجتماعی.

این    ها تلاش  ۀایران از مجموع  بازرگانی   بندی اتاقجمع

تحقق   به  تنها  نه  کار  نهایی  نتایج  که  این    هایهدفاست 

  آب(   نۀیمصرف به   تیریبر و مدآب  یها تشکل  جاد ی)ا  موضوع

های جدیدی را نیز به همراه آورده است.  نرسیده، بلکه چالش

ترین موانع و مشکلات در  اصلی  ، ایرانبازرگانی  از منظر اتاق  

راستا  بررسیکه    این  با  حاصل  مشورت  و  میدانی  های 

مجّرب   مدیران  و  به    است،   موضوع   ی ارشتهنی بکارشناسان 

  حقوقی،   ساختی، زیر  ( مسائل1  :شوندبندی میدستهشرح زیر  

مسائل2مالی،    و  ای برنامه و    سازمان   با   مرتبط  (  متولّی 

  و  مشکلات   (3  و   موضوع  هدایت   سازوکارهای   و  مسئول،

  ادبیات   و  مفهوم  صحیح  شناخت  و   آشنایی  اب   مرتبط  یینارسا

 Statement of the Iranian Chamber of)  موضوع

Commerce, 2021).  در   آبیاری  مدیریت   اصلی انتقال   موانع  

  گذاری سیاست  موانع  ( 1:  اندزیر شناسایی شده  شرحبه  کشور  

 Water Research)   پایداری   موانع(  3  ، وگیری شکل  موانع   (2

Institute, 2019)  .موانع اصلی و  (  3جدول  )در    ارتباطنیدرا

فرعی انتقال مدیریت آبیاری به همراه مصادیق مربوط ارائه  

 شده است.

الزامبر   اساس،  و  شکل  اجتماعی  هایهمین  گیری 

: 1اند زیر شناسایی شده  به شرحبر،  های آبپایدارسازی تشکل

و  ( موازی1 ایجاد  به  در زمینه کمک  نهادهای دولتی  کاری 

بر و ایجاد تداخل در وظایف بین این  های آباستقرار تشکل

کشاورزی( و  نهادها )به خصوص وزارت نیرو و وزارت جهاد  

پاسخگویی،   مسئول  و  متولّی  دقیق  پیچیدگی  2تعیین   )

دیدگاه ناهمگرایی  موجب  که  اجتماعی  های  مباحث 

-های دولتی و حتی شرکتبرداران، کارشناسان دستگاه بهره

های مشاور شده است و ضرورت دارد به دانش بومی مدیریت  

( نظارت بر  3اجتماعی آب کشور در این زمینه توجه شود،  

های  های مهندسین مشاور و پیمانکاران طرحعملکرد شرکت

از عملکرد  توسعه منابع آب، و کسب رضایت جامعۀ محلی 

پیمانکاران    مهندسین و  طرحمشاور  اجرای  توسعۀ  در  های 

آب،   شبکه4منابع  نوسازی  و  احیا  واگذاری  (  از  پیش  ها 

( اولویت دادن به  5مدیریت و پرهیز از واگذاری ضربتی آن،  

درخواست  ایج که  مناطقی  در  مدیریت  انتقال  و  تشکل  اد 

بر که به شکل بومی  های آبمحلی نیز وجود دارد زیرا تشکل

موفق  شوند  ایجاد  خودجوش  هستند،  و  و  6تر  آموزش   )

متولیان و  کارشناسان  دانش  طرح   افزایش  های  اجرای 

و   کشاورزان،  آموزش  بر  علاوه  برگزاری  7مشارکتی   )

همنشست بین  های  تجربه  تبادل  برای   اندیشی 

آبتشکل تجربههای  زیرا  ایجاد  بر،  در  قبلی  ناموفق   های 

انگیزهتشکل بر  بهرهها،  شکلهای   در  گیری  برداران 

های جدید، اثر منفی خواهد گذاشت.  تشکل
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 موانع و مشکلا  مدیریت مشارکتی و انتقال مدیریت آبیاری در ایران  -3جدول 

Table 3- Obstacles and problems of participatory management and transfer of irrigation management in Iran (Water 

Research Institute. 2019) 

 مانع اصلی

 گذاری در مدیریت مشارکتیسیاست

The main obstacle: 

Policy making in participatory 

management 

 مانع اصلی

 مدیریت مشارکتی گیری شکل

The main obstacle: 

Formation of participatory 

management 

 مانع اصلی

 پایداری 

The main obstacle: 
Sustainability 

 موانع فرعی 

Secondary 

obstacles 

 مصادیق

Examples 

 موانع فرعی 

Secondary 

obstacles 

 مصادیق

Examples 

 موانع فرعی 

Secondary 

obstacles 

 مصادیق

Examples 

تداخلات  

 عملکرد نهادها

 تداخل منافع 

 ریزی تداخل برنامه

 ینهاد نیبضعف ارتباطات 

-اجتماعی

 رهنگی ف

ضعف اعتماد اجتماعی و 

 نهادی

 تجارب نامناسب قبلی 

 یریپذتی مسئولضعف 

 مردمی 

 عادات نامناسب اجتماعی 

 اختلافات اجتماعی 

 اقتصادی 

نگهداری های حفاظت و هزینه 

 شبکه 

 ها های حفظ تشکلهزینه 

  یسازیتجارضعف برندینگ و 

 تولید 

در   ییانحصارگرا 

 گیری تصمیم

برداران در  ضعف جایگاه بهره

 گیری شورای نظارت و تصمیم

 نبود مشارکت پیش از اجرا

ابهام در حقوق و اختیارات  

 بر های آبتشکل

 اجرایی 

 ناکارآمد  ییگرا نخبه

در اجرای   ییگرا منفعت

 ها پروژه

 فنی 

های  های فنی در شبکهضعف

 آبیاری

-ضعف گارانتی و ضمانت طرح

 های فنی 

گیری  مقاومت در برابر قدرت اداری 

 ها تشکل

کاهش اختیارات بخش دولتی  

 و اداری 

 هزینه استقرار تشکل  اقتصادی 

 های بیشتر هراس از هزینه 

 وابستگی به یارانه دولت 

و  فرهنگی

 ی اجتماع

-کمبود دانش لازم در توانمند 

 سازی

 توقعات فزاینده 

 پذیریضعف مسئولیت

 اختلافات اجتماعی 

 

با  چالش  دیگر مرتبط  راستای    هاناکامیهای  در 

تشکل ایجاد  و  آب  مشارکتی  آبمدیریت  ایران  بر  های  در 

  منظر   از  پاسخگو  و   مسئول  واحد،   متولی  نبود  (1  :1ند از اعبارت

  غیر   مدعی  هایمتولی  تعدد  طرفی  از  و  حاکمیتی  و   ساختاری

(  2  ،ها آن  ساماندهی  و   هاتشکل  ایجاد  خصوص  در  مسئول

  و   آبیاری  مشارکتی  مدیریت  فرهنگ و    باور  نشدن  نهادینه

  و  آب   هایبخش  اندرکاران   دست  برای   بر آب  های تشکل

کشور،    آبیاری  و   آب  منابع  ریزی برنامه  متولیان  و   کشاورزی

 
ارشد    1 کارشناس  زارع   عباس  مهندس  آقای  از سوی  شده  ارائه  تجارب  و  نظرات 

بازنشسته معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی  در جلسه کارگروه آب مرکز ملی  
 . 1400مرداد  2مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق بازگانی ایران در تاریخ 

  مدیریت   انتقال  چگونگی  خصوص  در  یقانون  نارسایی (3

  برای   مالی  منابع  نبودن  مشخص  (4ها،تشکل  به  آبیاری

  آبیاری   و   آب   تاسیسات  از  برداریبهره  و  نگهداری   هایهزینه

خودداری5  ،شده  واگذار    تفویض   از  متولی  هایدستگاه  ( 

(  6شده،    واگذار  هایمسئولیت  با   متناسب  لازم  اختیارات 

  آب   هایشرکت  پرسنل  مزایای  و  حقوق  مستقیم  وابستگی

  از   حاصل   مالی  منابع   به(  ایمنطقهآب    اصطلاح  به )  استانی

(  7،  آن  به  متعلقه  جرائم   و(  غیرمجاز  و   مجاز)  آب   فروش
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  و   وصول   ۀشیو  و   بها  آب  محاسبه  چگونگی  بودن  نامناسب

  آن   کمبود  و اعتبارات    نبودن  واقعی  و   ( صوری 8آن،    مصرف

  در   برداریهبهر  هایونظام  اجتماعی  امور  مطالعات  برای

  توجه   در  ( ضعف 9خاک،    و  آب   های   پروژه  اجرای   و مطالعات

  افزاری نرم  ای،غیرسازه  هایاقدام جایگاه لازم برای    نداشتن  و 

  نسبت   خاک   و   آب   های پروژه  اجرای   و  مطالعه  در  مدیریتی   و 

  بودن   ونامناسب  ( ضعیف10ای، سازه  های فعالیت  و ها  اقدام  به

  مشارکتی   مدیریت  فرهنگ  ۀ توسع  برای  ترویج  و   آموزش  نقش

نهادینه 11اندرکاران،    دست  در   آبیاری   و   آموزش   نشدن   ( 

  در   آنها  شدن   توانمند   برای   نفعان ذی  و  بردارانبهره  ترویج 

  از   برداریبهره  و   نگهداری  در  واقعی  و   اصولی  مشارکت

  مشارکتی   مدیریت   عنوان  تحت   آبیاری  و   آب  تاسیسات 

  نبودن   پاسخگو  و   زیاد  اقلیمی  و   اجتماعی  ( تنوع12آبیاری،  

  به   توجه   با   کشور   کل  برای  واحد   دستورالعمل  و  مدل

در   ( 13،  یاجتماع  های نظام  و   اقلیمی  هایتفاوت   ضعف 

  مانند   کشور   در   شده  اجرا   هایپایلوتمناسب    پایش   و  ارزیابی

  آباد تازه  و   شمالی  خراسان  در  اسفراین   قزوین،   برانآب  پایلوت

  مدیریت   ۀ توسع  برای   آن  نتایج   از   استفاده  و  گلستان در  

  ندادن  ( مشارکت14و  ،1بر آب هایتشکل با  آبیاری مشارکت

-تصمیم  و   سازی تصمیم  جلسات  در   نفعانذی  و   بردارانبهره

 . آبیاری  یمشارکت  مدیریت  و   برآب  هایتشکل  با  مرتبط  گیری

تشکل  آبایجاد  زیر  چاه  بر های  موضوع )آب    زمینی( 

بهینه از منابع آب    ۀدر مبحث استفاد  که  است  جدیدی  نسبتاً

زیرزمینی و تعادل بخشی آنها، وارد بحث مدیریت مشارکتی  

  اهمیت موضوع، هنوز رغم  بهآبیاری در کشور شده است. ولی  

  کشور   در  موضوع  تسرّی   و   دانش   و   نشده  آن  به   کافی  توجه

ها  دارد. این تشکل  بیشتری ۀ توسع  و  تحقیق   و تکمیل  به   نیاز

  نه   و  ، آنان  واقعی  تمایل   ابراز  و  برداران بهره  نیاز  اساس  باید بر 

  نقش   ،زمینه  این  در  .شوند  ایجاد  ،اجبار  و   فشار  اعمال  با

  طریق   از  سازیآماده  و   فرهنگی،   ،یلگر یتسه  هایاقدام

 
تازه     1 پروژه  گلستان بر اساس اطلاع  توسسط    اباد  اجرای آن  از  بعد  و  سسه مؤقبل 

 ( کشور ژاپن و کارشناسان ایرانی ارزیابی شد.JICAالمللی جایکا )بین
2 Grade 

  ضروری   و  کنندهنییتع  بسیار  مورداعتماد  مراجع  گردهمایی

  هر   فرهنگی  ساختار   و  اقتصادی،  اجتماعی،   شرایط  .است

  نوع   انتخاب  باید در  هاآن  آبخوان  فیزیکیهای  ویژگی    و   دشت

 Statement of theگردد ) لحاظ  هاآن سازماندهی و   هاتشکل

Iranian Chamber of Commerce, 2013).    بر اساس نتایج و

چاه  ها، تجربه هوشمند  کنتورهای  مدیریت  و  در  نصب  ها 

رضوی و    خراسان  استان  در  مه ولات  دشت  مانندهایی  دشت

نشست    اسفراین  دشت نتایج  و  شمالی  خراسان  استان  در 

خصوص    ی شیاندهم در  اساسی  چالش  پنج  خبرگان،  با 

آب مشارکتی  زیر مدیریت  شد:  های  شناسایی    ( 1زمینی 

  به   مردم  مردم،  به  دولت  اعتماد  نوع  سه  اعتماد )منظور   چالش

  این   حل   برای   پیشنهادی   راه  و  است  مردم  به   مردم  و  دولت

اطلاعات   و   صحیح  شفاف،  آزاد،  گردش  چالش   متقارن 

(  2است(،    همگان   بین   در  زیرزمینی   آب   منابع   از   برداشت

  توجه به   ( 3مردم،    به   آب  مدیریت  های مسئولیت  چالش دادن

  متقاضیان   نیاز   چالش   (4گیری اقتصاد آب،  و شکل  آب   ارزش

و    جدید   را   خود  که  است  کشور  آب  ساختار  ( چالش5آب 

  آب   تأمین  مسئول   بلکه   داندنمی  کشور   آب   حفاظت   مسئول

 . (Iran Water Management Think Tank, 2016) داندمی

و اظهارات  های مستند شده در منابع  علاوه بر چالش

در این بخش شرح آن ارائه شد،  که    موضوع  ۀکارشناسان خبر

مشارکتی مدیریت  تشکل  آب   بحث  فعالیت  و  ایجاد  های  و 

.  هستای نیز  های پنهان و عدیدهچالشبر در کشور دارای  آب

بر اساس اطلاعات دریافتی از کارشناس مسئول در سازمان  

روستاییمرکزی   به    ندادنتحویل  ، تعاونی  آب   حجمی 

قانون  برداران،بهره با  زراعی،    یبهاآبتثبیت    مسائل مرتبط 

های لازم برای رفع موانع ایجاد  و حمایت هایلگریتسه  ضعف

ها نیز از موانع دیگر در این  گیری تشکل راه شکلشده بر سر  

  ۀ درجها تشکل ، بر اساس اطلاعاتو نمونه   رای بزمینه است. 

را    2صلاحیت شرکت  ترپیشخود  منطقهاز  آب  ای  های 
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سازمان    کردند میدریافت   از  باید  اکنون    وبودجه برنامهو 

. کمبود منابع آب در شبکه تر استکه مشکل  دست آورند به

در  ه ناپایداری  سبب  که  است  دیگری  معضل  آبیاری  ای 

منعقده شده و    های تحویل و تخصیص آب بر اساس قرارداد

اند و بر اساس آن آب تحویل  شده  طرفهکی قراردادها    عملاً

های مرتبط و بلاتکلیفی  نامهآیینشود. تعطیلی قوانین و نمی

ها در این زمینه از مشکلات پنهان موضوع هستند.  دستگاه

دن  کرقانون تعاونی    ،ننمونه و بر اساس اظهارات مسئولا  برای 

یکپارچه  تولید   مصوب  شدن  و  روی    عملاً   1393اراضی 

این    اجرایی   نامهنییآ  7ماده    2بند  بر اساس    است.   ماندهنیزم

ه  54581ت/ 30582  ۀبه شماروزیران    ئتیه)مصوب  قانون  

وظایف1400/ 3/ 22مورخ     برداری، بهره  توزیع،  مدیریت  (، 

  زیرزمینی،   و  سطحی   آب  منابع   از  حفاظت  و   نگهداری 

   و  ،زهکشی  و  آبیاری  های شبکه   و   تأسیسات

   به   گرییتصدّ  وظایف  دیگر  نیز  و   هاهزینه  آوریجمع

سوی    روستایی  تولید  تعاونی  هایشرکت از  شده  معرّفی 

واگذار شده  وزارت جهاد کشاورزی )سازمان تعاونی روستایی(  

در آنها    لازم  های ظرفیت  و  هاتوانمندی  اینکه   به   مشروط است  

اینکه  ( نیرو   وزارت   د ییتأ  با) نیز  و  باشد  داشته    در   وجود 

تا  شده هاییتلاش،  باشد  موجود  قرراتم  چارچوب  است 

سازماندهی کشور در برداریبهره ظامن مختلف الگوهای  را 

 شمالی بخش در مدیریت مشارکتی  ۀتوسع ،نمونه  رای ب کنند.

 مشارکتی مدیریت استقرار الگویی پروژه رود،حبلهرودخانه  

دیگری   اقدامات طورنیهم و استان گلستان،  آباددر تازه آب

 و  مغان و  رودنهیزر )ایلام( و  عباس دشت و  قزوین دشت  در

اساس  .است شده  سازماندهی بهبهان     تجربیات  بر 

فعالیت در  آمدهدستبه  و  کشاورزی جهاد وزارت ها، این 

آبان   وزارت در  سند  1398نیرو  )شماره  مشترکی  سند 

مدیریت   ۀتوسع ( را تحت عنوان دستورالعمل98د    / 25/ 740

تهیه آب  به کردند مشارکتی  این سند  دو  که   شرح همراه 

 
نظرات و تجارب ارائه شده از سوی خانم مهندس لادن بینا کارشناس خبره   بخشی از     1

جهاد   وزارت  خاک  و  آب  معاونت  کشاورزی  آب  امور  دفتر  آب  مشارکتی  مدیریت 

برای یکی  در و  سطحی هایآب خدمات   بخش دیگری 

کشاورزی و نیرو    جهاد  ریوززیرزمینی توسط هر دو   هایآب

گردید. دستورالعمل، هدف ابلاغ  مدیریت   سازیپیاده این 

افزایش   موجود، برداریبهره نظام ساماندهی مشارکتی،

 و همیاری مشارکت تقویت طورهمین و  فردی هایتوانمندی

است.   آبیاری و  آب منابع مدیریت راستای در کشاورزان بین

نظام  توجهقابل  ۀنکت آن است که  زمینه  این   کردن منددر 

منابع چه آب، مشارکتی مدیریتی هایپروژه اجرای آب  در 

آب و   سطحی منابع  در  و   تعامل با باید ی،زیرزمین  چه 

 وزارت هم یعنی ،اجرایی هایدستگاه شیازپشیب هماهنگی

 سازیپیاده حین در  و  باشد  کشاورزی، جهاد وزارت هم و  نیرو 

مشارکتی، این  از هم و  جدید هایرهیافت از هم مدیریت 

 با ایمنطقه مسائل  ازآنجاکهشود.   استفاده جدید مبانی

 باید و  است آمیخته کشاورزان یکایک ذهنیات و  هاخواست

و بهمناطق   کشاورزان دید از  را مسائل این آورد   دست 

هنگام  کردبندی  اولویت و   یبنددسته در  است  ضروری   ،

دستورالعمل  کردنییاجرا آن  همان  ،این  متن  در  که  طور 

 . 1اشاره شده است، به این موضوع توجه جدی داشت 

 

 هاپیشنهاد و گیرینتیجه

در خصوص مدیریت  نظری    سطح بالای دانش   رغمعلی

  ، در ایران حتی  و   جهانمشارکتی و انتقال مدیریت آبیاری در  

های  پیچیدگی  خصوصبه  موضوع های  پیچیدگی  دلیل  به

با    یرفنیغ مرتبط  فرهنگیو  و  اجتماعی  و    مباحث 

سازمانی هماهنگی نوع    های  این  اصلی  هسته  که 

دلیل  همچنین  و   ستهافعالیت در  به    و  هازیرساخت  ضعف 

  صورت به  هنوز  بحث این    ،آن  ازیموردن  متعدد  های الزام

معدود    نشده  عملیاتی  کشور  در  مناسبی موارد  برای  یا 

لازم    با موفقیتاگر اجرا شده    یا    صورت کامل اجرا نشدهبه

نبوده   در  است.  همراه  ایران  در  مشارکتی  مدیریت  فرآیند 

اتاق   آب  و  کشاورزی  راهبردی  مطالعات  ملی  مرکز  آب  کمیته  جلسه  در  کشاورزی  
 . 1400خرداد  2بازگانی ایران در تاریخ 
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 آبیاری در ایران  های مدیریت مشارکتی آب و انتقال پایدار مدیریتمسائل و چالش 

مر در  و  نظری  مبانی  حد  در    سیاست   و   قانون  حلهواقعیت 

ایجاد گروهاست و صرف   مانده  متوقف  عملاً از  هم  های  نظر 

تولید    هایتعاونیی چند از  بر در تعداد آب  هایآب و تشکل

یا    ونیلیممی ن)سطحی حدود   درصد  در    باً ی تقرهکتار  شش 

  صرفاً   هایزمین  فاریاب کشور(، حتی مجموع سطح  هایزمین

از   تولید  تعاونی    های زمیندرصد(    25)  چهارمکی دارای 

های  علاوه بر مسائل و چالش  فاریاب کشور فراتر نرفته است.

ارائه شد،   آن  مقاله شرح  این  در  منابع که  در  مستند شده 

های  و فعالیت تشکل  گیریشکل بحث مدیریت مشارکتی و  

  هست نیز  خاصی  های پنهان و  بر در کشور دارای چالشآب

  آب مههای  گیری گروهبرای ایجاد و شکل  اند شده  مانعیکه  

باید با نظارت و  که    های تولیددر تعاونیبر  های آبو تشکل

 .  گری رفع شوندهای لازم تنظیماجرای مکانیسم

عنوان  سیاسی در دولت به  ای گیری ارادهعلاوه بر شکل

باید   فرآیند  اجرای  لازم،  و  تدریجیشرط     تواند نمی  باشد 

.  برسد  انجام به    دولت  یک  دورۀ  در  و  ضربتی  سیاست   صورت به

سیاست به  پایبندی  مشخص،  و  اصلی  راهبرد     و   هاداشتن 

گذشته برنامه استمرار  ،های     استمرار   .است  کار  ۀلازم  و 

  و  ایجاد   برای  هم   بر آب  های تشکل   از  هاحمایت  و  هاسیاست

ویژه    به طور   باید  که   است  مهمی  اصل   آنها  پایداری  برای   هم

  زمینه   این  در  کشور  حاکمیت  و   سیاسی  ۀاراد  .کردتوجه    بدان

  نهاد مردم  هایسازمان  ایجاد  برای  مربوطه  ملی  رویکرد   و 

 . شود تقویت باید  و  دارد خاصی اهمیت( WUAs مانند)

  به   نیاز  برآب  هایتشکل   پایداری  و  کردنایجاد

  و  مهم  موارد  از  یکی  که  داشته  لازم  ساختارهای  و   هاسیاست

همچنین    آب  حجمی  تحویل   بحث   آن  با  مرتبط است. 

موضوع مدیریت مشارکتی    پایش  و   محلی ارزیابی  های شاخص

با توجه به تغییرات  در کشور باید به میزان کافی توسعه یابند.  

تقاضا برای آب و کمبود شدید منابع    ۀفزاینداقلیمی، افزایش  

وضعیت   که  در کشور  را  و شرایط جدیدی    یبحرانفوقآب 

 
 تخصیص  و   آب  حسابداری  آب،  بازار  تقابل   در  اول  نگاه  در  شاید  مشارکتی  مدیریت  البته 1

  به   و  کنند   نمایندگی  را   مشارکت  از  متفاوتی   الگوی   توانندمی  برخی  اما  گیرد،  قرار  آب

  کرد ایجاد نموده است، باید بررسی  برای مدیریت آب کشور  

ایجاد تشکل  و  بر  های آبکه چگونه مدیریت مشارکتی آب 

  آب واقعی    جوییصرفه  و  منابع  از   درست  ۀاستفاد  به   راکشور  

  در   دیگری  هایتمهید  و   ها الزام  چهو    سازدمی  رهنمون

  بر آب  های تشکل  ایجاد  موازاتبه  آب   منابع  مدیریت   ساختار

از سوی    .شود  فراهمباید    تحویل حجمی آب و غیره(مانند  )

برنامه اجرای  ایجاد  دیگر،  و  مشارکتی  مدیریت  های 

و    بر آب  های تشکل رکود  با  کشور  زیادی    ریتأخدر  زمانی 

و  است،  بوده  فاصل  مواجه  این  نظریه  ۀ در  و  زمانی  ها 

)  در  جدیدی  رویکردهای  و کشور    مانند مدیریت آب جهان 

و    یهابحث آب،  حسابداری  آب،  محلی  بازارهای  ایجاد 

نیاز    بازتخصیص آب( مطرح شده است. مجموعه این عوامل،

ت بیشتر  بررسی  و  مطالعه    و  جهانی  روزبه  جارببه 

مشهود    جدید  شده  اجرا  هایپروژه  ازها  آموختهدرس را 

 .1سازدمی

با   دولتی  مدیران  و  پژوهشی  مراکز  ها،دانشگاه   باید 

 مختلف  نواحی  در  بردارانبهره  ۀجامع  نمایندگانو    خبرگان

سازی  ظرفیتتا    تعامل و ارتباط لازم را داشته باشند   کشور

دانشلازم   تقویت   در کشور  آب  اجتماعی  مدیریت  بومی  و 

دانشگاشود در   ، همچنین  تحقیقاتی   مؤسسات   و  ها ه.    باید 

مدیریت    جامع  و  بزرگ   هایپروژه  تدوین  خصوص  در 

نقشمشارکتی   و    داشته  تریپررنگ  آبیاری    رونیازاباشند 

  و  تحقیقاتی  مؤسسات   و   هادانشگاه   بین   لازم  ارتباط   افزایش

و  آب  نامتخصص   و   اجتماعی  نامتخصص های  دستگاه  نیز ، 

متولی ی  هاپروژهباید    خصوصنیدرا  .است  ضروری  اجرایی 

با موضوع  مرتبط    یکاربردیعلمو مقالات    مطالعاتی میدانی

تخصیص   کافی تحقیقاتی  و   اجرایی  های بودجه شود، شمار پر

  مؤسسات   و  ها دانشگاه  در  موضوع  اولویت و    شود،داده  

در مدیریت آب کشور که    آن  زیاد   اهمیت   با توجه   تحقیقاتی، 

 افزایش یابد. های قبلی ارائه شد،  شرح آن در بخش

 و   شرایط  به  بنا  ای منطقه  هر   در  آب  وری بهره  ارتقای   برای   مکمل  الگوهای   عنوان 
 .شوند گرفته کار به محلی اقتضائات
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 تقدیر و تشکر 

پاس خود   نویسـندۀ ناس  بینا از خانم مهندس لادنرا  مقاله مراتب سـ ارکتی  مدیریت ۀخبر  کارشـ  آب  امور  دفتر آب  مشـ

های بهره مدیرکل دفتر نظام  ســاداتلا  سیرئدکتر علیرضــا  کشــاورزی، و آقایان    جهاد  وزارت  وخاکآب معاونت  کشــاورزی

توســعه و حمایت از    ،ریزیبرنامهرئیس گروه و دکتر مجتبی راعی ،  های تولیدهای ســهامی زراعی و تعاونیرداری، شــرکتب

تایی ایران،   های تولیدتعاونی ازمان مرکزی تعاون روسـ ورتسـ مند برخی اطلاعات    ۀها و ارائها، راهنماییبابت مشـ مورد ارزشـ

 دارد.   اعلام میاستفاده در تدوین این مقاله  
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Abstract 

 Participatory irrigation management (PIM) and at utmost level irrigation management transfer (IMT) 

are processes that have been carried out in the water sector of most countries all around the world for more 

than two decades. In Iran, such activities have also been carried out in different aspects including 

mainstreaming of its literature; entering it into the programs, laws, and macro-level policies, the 

establishment of a few number of Water Users Associations (WUA), and implementing PIM on a limited 

scale and in some pilot projects in recent years. According to surveys, the process of this issue in the country 

has been slow, scattered and has faced different problems and challenges. The review of scientific sources 

and the investigation and analysis carried out for the problem finding regarding the subject in this study 

indicate that the implementation of the PIM and IMT programs have various issues and challenges in Iran, 

which important ones are:1) issues of being in charge of the matter, 2) lack of necessary coordination, parallel 

work and interference of different agencies in each other's affairs 3) absence or lack of necessary 

determination and will regarding the issue despite its importance and different emphasis in the laws and 

macro-level documents, 4) the long time passed and the necessity of various changes in the structure of water 

management due to the growing crisis of water shortage in the country, 5) centralization and not having or 

not giving the necessary place to WUA from the aspects of the structure, the description of duties and 

authorities and their ultimate independence, 6) weaknesses in the empowerment of WUA and necessary 

facilitations for their formation and sustainability, 7) lack of necessary infrastructures and inconvenience of 

work from various aspects such as non-volumetric delivery of water, closure and or non-implementation of 

some related laws and regulations, indecision of the relevant organization in doing their work, and 

competition of water distribution companies to create WUA and relevant conflict of interest issues, 8) lack 

of necessary research and field studies regarding the issue, 9) the emergence of new challenges in the 

objectives of the subject and the introduction of some new terms in the discourse of the definition of WUA, 

specifically in Iran, such as the introduction of the term “land use” into the topic, i.e., calling it as water and 

land exploitation associations instead of just WUA, and 10) special issues and challenges in the creation and 

stability of well or underground water users associations (W-WUA). A lot of time (more than three decades) 

has passed since the introduction of PIM to the scientific and executive literature on water management. 

There is a long pause in its complete and effective implementation in Iran. During this period some new 

debates in the country's water management such as creating local water markets, water accounting, water 

reallocation, etc., have emerged. Moreover, the growing shortage of water resources and the issues of climate 

change over this period bring the continuation of PIM in the country into a new field and environment. All 

these necessitate newer studies for revisions in PIM and IMT implementation methods and approaches by 

taking into account the socio-cultural issues of the regions and on a case-by-case basis. 
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