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  به مديريت روستايي نگرشي نو

گذارتأثيرهاي   بر نهادتأكيدبا   

 ٢**الينجمشيد عي، ١* قيدارييس سجاالله حمدا،الدين افتخاري عبدالرضا ركن
 

 چكيده

ترين عامل در حيات، رشد و بالندگي يا مرگ يك جامعه است و روند حركت از                 مديريت مهم 
خـاص بـا    يي  هـا    مكـان  منزلةروستاها به   . كند  وضع موجود به سوي وضع مطلوب را كنترل مي        

ي متفاوت نسبت به شهرها نيازمند الگوي مديريتي مجزا و منطبق بـا             يها  شيوه زندگي و فعاليت   
نگـاهي بـه سـير تـاريخي        . ندست ه ـ روسـتا  حاكم بـر     شناختي  بومشرايط اقتصادي، اجتماعي و     

 صــه مــديريت ســازد كــه شكــست دولــت و بــازار در عر مــديريت ايــن نكتــه را آشــكار مــي
 ،سـو    از يك،هاي اخير اما در دهه.  بوده استدولت و بازاردر دو قرن اخير به علت ناكارآمدي     

 در كنـار  اند كه بدون مشاركت مردم محلـي،          ين نتيجه رسيده  دريزان روستايي ب    مديران و برنامه  

 
ريـزي    هيئت علمي گروه علوم جغرافيـايي، و دانـشجوي كارشناسـي ارشـد جغرافيـا و برنامـه                 به ترتيب عضو    * 

 روستايي دانشگاه تربيت مدرس 
ه مطالعـات و    مؤسـس مـدرس و پژوهـشگر      ريزي روستايي دانشگاه تربيت        دانشجوي دكتراي جغرافيا و برنامه     **

 هاي بازرگاني  پژوهش
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دولت و بـازار    ،  مردماي بدون مشاركت مستقيم       شدهتجويز   از پيش  ةهيچ نسخ  جامعه روستايي،  
يريت و   مد فرآيند. نيست ها   پاسخگوي كاستي   و مديريت  ريزي   برنامه ،يگذار  سياست فرآينددر  

 كـه   اسـت  در آنمؤثرهاي   قدرت ميانريزي روستايي نيازمند دستيابي به يك نقطه تعادل    برنامه
 يـافتن شـيوه     ،يـك سـو    از   ،تحقيـق هـدف ايـن     . شود  مديريت مشاركتي ياد مي   با عنوان   از آن   

 مي نيروهاي بـو نيب منطقي تعاملازگار با شرايط روستاها و از سوي ديگر، برقراري           س مديريتي
 آيا مـديريت مـشاركتي      ن است که  يق ا يتحق سؤال. استتر   ريزي مناسب    برنامه يبرا  ميبورغي و

  ؟گيري تركيـب مناسـبي از بـازيگران عرصـه مـديريت روسـتايي شـود                 تواند منجر به شكل     مي
 .ستاتحليلي  - به شيوه توصيفي واي كتابخانهمطالعه روش تحقيق 

 

 .توسعه پايدار روستايي/ اركتيمديريت مش /مديريت روستايي: ها واژهكليد

∗ ∗ ∗ 

 مقدمه

دسـتيابي بـه    معتقدنـد کـه      توسـعه روسـتايي      ويژه  بهنظران توسعه    صاحبشتر  يبامروزه  

توسعه پايدار بدون مشاركت آحاد مردم ممكن نيست و بدون ترديد با مـشاركت مـردم                

ريـزي    برنامـه  اين واقعيت كه  «  و شود  ميتر   هزينه ر توسعه تسهيل، تسريع و كم     اگذ   دوره

  سـوي بـسياري  ، ازنيـست  و كافي مؤثرمتمركز براي دستيابي به توسعه در سطح محلي   

البته اين بدين معني نيست كـه نقـش         ). ۱۱ :۱۳۶۸دياس،  ( » است پذيرفته شده كشورها  

دولت در امر توسعه و مديريت ناديده انگاشته شود، بلكه با همكاري و تعاون مـديريتي              

شكي نيست . توان به يك توسعه پايدار دست يافت بازار و مردم ميهاي دولت، دبين نها 

 بـازار و مـردم مـستلزم        يهـا هـاي نهاد   گيـري دولـت از اسـتعدادها و توانـايي          كه بهـره  

ولـي مـا در     «. زا بـراي آنهاسـت     سـازي و ايجـاد فـضاي قابليـت         سازي، فرصت  ظرفيت

ت يـابيم و هنـوز جـاي        ايم به تعادل جديدي در سيستم روستايي دس         نتوانسته مانكشور

 در روســتاها را هــيچ ســازمان منبعــث از روســتاييان و نيــروي ســنتيخــالي مــديريت 

مـشخص بـودن      نـا . )۲۰ :۱۳۷۴كامران،  ( »متخصص به طور كامل به عهده نگرفته است       

هـا    توجه بودن مديريت دولتي به ويژگي       ناآگاه و بي   ، و غيرمسئول  ،ريزي  مكانيسم برنامه 
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 يافتن شيوه مديريتي سازگار ي تلاش برايك سو اين تحقيق از ي هدف اصل،نيبنابرا 

کوشـد   مي  روستاها بوده و از سويي ديگر      محيطي  زيست و   ي، اقتصاد ياجتماعبا شرايط   

 ـ     تا با    بـه  مينيروهـاي غيربـو   بـا     ميبـو  و   يمحل ـن نيروهـاي    ي برقراري تعامل منطقـي ب

 .ابدي دست ريزي مناسب برنامه
   

 مباني نظري

 توسعه روستايي 
سازي مند افزايش انتخاب مردم، گسترش دموكراتيك، توان      فرآينداگر توسعه روستايي را     

دهـي بـه فـضاي زيـست، افـزايش رفـاه و               گيـري بـراي شـكل       مردم به منظور تـصميم    

زنان، فقرا و دهقانـان  توانمندسازي لقوه، هاي با  ها و ظرفيت    خوشبختي، گسترش فرصت  

ي بـراي انجـام     ي فضاي زيست خويش و همچنين توانـا       دهي  سازمانمستقل و آزاد براي     

  در حكم توانمندسازيه،هاي جديد توسع توان گفت كه در نظريه       مي ،كار گروهي بدانيم  
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نظران توسعه روستايي معتقدند كه براي تحقق توانمندسازي جامعه           صاحب ،بنابراين 

 جامعه   از داخل  د باي ،گيري مديريت روستايي     تصميم   افزايش توانايي  به منظور روستايي  

 كننـد  ايفـاي نقـش   تـسهيلگر  شـكل تواننـد بـه        و عوامل بيرونـي مـي       كرد محلي شروع 

(ESCAP, 1996) .برداشـت نادرسـت از رونـد     در چند دهه اخيـر در كـشور،  متأسفانه 

گيري دولتي اقتدارگرا و بزرگ شده كـه         ويژه توسعه روستايي منجر به شكل      توسعه و به  

ي مردم و    و خود به خود باعث ناديده گرفتن نقش مشاركت         هدرك ها دخالت    در تمام زمينه  

 . هاي آنها در روند توسعه شده است همكاري

 ،نظران مختلـف    با بررسي کلي تعاريف توسعه روستايي از ديدگاه صاحب         ،رو از اين  

 كه نگرش جديد در توسعه روسـتايي از جملـه           دكر اشاره    زير توان به نکات کليدي     مي

 :دهند  را مد نظر قرار ميمديريت توسعه روستايي

  )بوم شناختياقتصادي، اجتماعي، (توسعه روستايي  فرآيندجامعيت  -

(Attfield and Barry, 1992: 94) 
 زايي  گرايي، مشاركت و درون مردم  -

 ;Abrahamson, 1997: 31;Umana, 2002;and Escap, 1996:2)۱۲: ۱۳۷۹صرافي، (
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 ها  در دسترسي به فرصت)۱(آزادي انتخاب و برابري -
(Axinn and Axinn,1997:196; Abrahamson,1997:31; Uphoff,1991;  Dobie, 2004) 

   (ESCAP, 1996: 2) رضايت از زندگي  يعنيهدف نهايي انسانرسيدن به  -
هاي جديد، احترام به اطلاعات و دانش بومي، افـزايش              ، ايجاد ظرفيت  )۲(توانمندسازي -

 ها و اطلاعات آگاهي
 ;Abrahamson,1997:31,Uphoff, 1991;Dobie, 2004; Umana, 2002)۱۳۸۴زاهدي مازندراني،(

 و  ي مـديريت  اي   شـيوه  بـا ... ها، شيوه مصرف، و     ها، ارزش  ايجاد تغييرات آرام در ديدگاه     -

 (Balazs and Podmaniczky, 2001;Umana, 2002; and ESCAP, 2000)اداري 

  گران توسعه و مردم محلي گروهي بين كنش ايجاد ارتباط و پيوند كارآمد درون -
)World Bank, 2001: 1-5( 

  كيفيت محيط زيست اختننيندبه مخاطره  -
  ۱۲Avijit,1998: 98;( (Overton, 1999: 3; and :۱۳۷۹صرافي، (

توسعه روستايي براي نيل بـه اهـدافي         ميهاي عمو   بيانيه هزاره سازمان ملل، سياست    

 پايـداري    توانمندسـازي،  مانند كاهش فقر، ارتقاي عظمـت انـساني، برابـري و عـدالت،            

 کنـد  مـي شـرح زيـر بيـان        بـه را  )۳(حروميـت م بنـد    رهـايي فقـرا از       نظورم به... طي و محي

(UNDP,2002) : 

 …گذاري در بهداشت، آموزش و افزايش سطح كارآيي و برابري با سرمايه -۱

 …ها و تسهيل دسترسي فقرا به زمين، اعتبار، مهارت -۲

سـتايي و   ي اجتماعي موجود در منـاطق رو      ها  گروهيان و   يمشاركت روستا افزايش   -۳

 ...ومديريت محلي 

 شود كه در توسعه روسـتايي حركـت از مداخلـه مـستقيم                ملاحظه مي  ،بدين ترتيب 

 پذيرفتــه مــديريت  سياســت در همــه امــور از جملــه منزلــةبــه دولــت بــه غيرمــستقيم 

 .  استشده
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 مديريت، مفاهيم و ابعاد

اي مـديريت را هنـر        عـده  .تعاريف متعددي از مديريت ارائه شده است       ،  ميع عل در مناب 

انجام امور به وسيله ديگران توصيف كرده و بر نقش ديگـران و قبـول هـدف از سـوي                    

 اعـضاي سـازمان و      يها گروهي مديريت را علم هماهنگي كوشش     . اند  داشته تأكيدآنان  

 ). ۱۷ :۱۳۷۷الـواني،   ( انـد  استفاده از منابع براي نيـل بـه اهـداف معـين توصـيف كـرده               

 و كارآمد نيروهـاي مـادي و انـساني          مؤثركارگيري    به د فراگر عاريفتاين  نقطه اشتراك   

، بسيج  دهي  سازمانريزي،   شده است كه از طريق برنامه      برمبناي يك نظام ارزشي پذيرفته    

شـده صـورت     منابع و امكانات، هدايت و كنترل عمليات براي دستيابي به اهداف تعيين           

 كـه زيربنـاي مفـاهيم كلـي       شـود   امل مي  ش  را زير نكته اساسي    جاين تعريف پن  . گيرد مي

 :)۸ :۱۳۸۰رضاييان، ( روند  به شمار مي پردازي و كاربردي مديريت در حوزه نظريه

 مديريت يك فراگرد است، -
  انساني دلالت دارد،هاي بر هدايت تشكلمديريت  -
  است، مبتنيگيري مناسب و دستيابي به نتايج مطلوب  بر تصميممؤثرمديريت  -
 تضمن تخصص و صرف مدبرانه منابع است،مديريت كارآ، م -
 .دار تمركز دارد ي هدفها بر فعاليتمديريت  -
 

 تعريف مديريت روستايي
ريـزي    برنامـه را  مديريت روستايي   توان     مي ،با عنايت به تعريف مديريت به صورت عام       

شـده    انجـام  اتاي و هماهنگي و نظارت بر اقـدام          اقدام توسعه  دهي  سازمانبراي روستا،   

تلفيـق و تنظـيم     « علم    مديريت روستايي  ،عبارت ديگر به  ). ۱۳۸۴دربان آستانه،   ( ستناد

 ).۵ :۱۳۷۵طالب،( است »در جامعه روستايي ...،وطبيعي، انساني، اقتصادي  عوامل مختلف 

توان گفت که مـديريت روسـتايي در          مينيز   براساس تعريف توسعه روستايي      ،در نتيجه 

هـا و    دهـي سـازمان     امعه روستايي از طريـق شـکل       و هدايت ج   دهي  سازمان فرآيندواقع  

 يابزارهـا  نهادهـا  ها و اين سازمان. مناطق روستايي استاداره اندركار در  نهادهاي دست



  …الدين افتخاري، حمداالله سجاسي قيداري،   عبدالرضا ركن           ۸

 

  

  
  
  
  
  

 نويسندگان: خذأ       م

 یيت روستايريدزی و مير ند برنامهي فرآ-۱شکل 

  دولت ،نيروهاي بيروني
 بازار

  جامعه
 هدف

مديريت توسعه 
 روستايي

  شناسنامه
ها  قوتها و  ضعف
ها و تهديدها فرصت

راهبردهاي 
 انتخاب 
ارزيابي 

ريزي  مهبرنا

فعاليت 
 و اجرا

 ،پايش
 ارزيابي 

دروني افراد محلي نيروهاي  
) …وكودكان فقرا، زنان،(

 هاي غيردولتي  سازمان

 بازخورد



  ۹     ديريت روستايي با تأكيد بر نهادهاي تأثيرگذارنگرشي نو به م
 

 ويـژه   به کشورهاي درحال توسعه     بر الگوي مديريتي حاکم     ،ذشته گ دهة چندين   طي 

هـاي    در برنامه  را مشارکت روستاييان دولت  و  بوده   )بالا به پايين   ()۴(ما، تمرکزگرا  کشور

 به  گذشتههاي توسعه      اثر آن در برنامه    است كه داده  ترين حد خود قرار      اجرايي در پايين  

جود سرازير شدن امکانات بـه روسـتاها در         به همين علت است که با و      . خورد  چشم مي 

ايـم و ايـن       نشده ها روستاها و به تبع آن شهر      ت باز شاهد کاهش مشکلا    ،  اوايل انقلاب 

 فرآينـد هاي واقعي مردم و عدم مـشاركت آنهـا در             دليل عدم توجه به خواسته     هبها   طرح

ولـي   .ه اسـت  نشدمواجه   ييروستامناطق  ن  ا استقبال ساکن  با ريزي در بيشتر موارد     برنامه

نسبت به مديريت ريزان  برنامه نگرش ريزي متمركز،   با پي بردن به اثر منفي برنامه      امروزه  

در رونـد    مـي  عظي  تحـول  منجر به بـروز     كه ه تغيير يافت  توسعه روستايي  ريزي و  و برنامه 

در  مـي هاي مرد گرايش به استفاده از نيرويپيامد اين تغيير    . شده است مديريت روستايي   

 انتخـاب    بـه  بـراي مثـال   تـوان      كه مي   روستايي است  ريزي  برنامهسازي و     تصميم يندفرآ

 .كرداشاره ... روستا ون اساكنمحلي، انتخاب دهيار از  ميي اسلاهاشورا
 ،جان ترنر . ندمعتقد نظريه شراکت به   ريزي و مديريت     در برنامه  پردازان امروزه نظريه  

کننـده يـا     اينکـه دولـت يـا مـردم فـراهم          بـه جـاي      كنـد كـه     بيان مي  ،در نظريه شراکت  

دولـت   در اين همكـاري  .دهند انجام مياين وظيفه را  هر دو با هم      ،گيرنده باشند  تصميم

 و همزمان مـردم محلـي در چـارچوب تـشکيلات اجتماعـات              توانند، آنچه را مردم نمي   

 ـ  تـصميم مـي    آنمـورد    کننـد و در     فـراهم مـي    ،توانند  هر آنچه را مي    ،محلي خود   دگيرن

 ).۱۵۲ :۱۳۸۳رضواني، (

 بر رهيافت مشارکتي با تأكيد ريزي و مديريت روستا   الگوي جديد برنامه   در ،بنابراين 

گـويي بـه      پاسـخ  براي در افزايش توان اجتماعات      مؤثركه عاملي    است   حرکتي دوسويه 

 مـديريت   ،مجمـوع در   .رود  بـه شـمار مـي     نيازهاي مردم روسـتايي در جريـان توسـعه          

 .استتوسعه ملي تحقق دمت توسعه پايدار روستايي و به دنبال روستايي در خ
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 اهداف مديريت روستايي

.  دستيابي به توسعه و به دنبال آن توسعه پايدار روستايي اسـت            ييهدف مديريت روستا  

اهداف توسعه روستايي و توسـعه پايـدار        شتركي با   نقاط م داراي  مديريت روستايي   پس  

 :ند ازا اين اهداف مشترك عبارت .است

  نيازهاي اساسيتأمين -۱

   امنيت غذايي افزايش توليد و -۲

  کاهش فقر -۳

 افزايش درآمد -۴

          حفظ محيط زيست    -۵

   ي شغلي ها توسعه فرصت -۶
 افزايش مشارکت و اعتماد به نفس  -۷

 را  آنهـا تواند   مبتني بر اصول بنياديني است که هيچ کشوري نمي         اين اهداف مشترک  

 عـدالت  ويـژه  بـه  - منجر بـه عـدالت   درآيند اين اصول و اهداف باي      يعني ب  ؛ناديده بگيرد 

 ،لان مديريت روستايي   ك هدف ،بنابراين .)۱۴۳ :۱۳۸۲فيروزنيا و افتخاري،    (  شود -مکاني

 موجـود   هاي بالقوه و بالفعل     رسيدن به وضعيت مطلوب با استفاده از توان        برايحرکت  

 .)۶ :۱۳۷۵طالب،(  است سو با بهبود وضعيت جامعه روستايي همدر روستا، 

طـرف کـردن نيازهـاي اوليـه        اي مديريت روستايي بر    يکي از اهداف پايه    ،نتيجهدر    

کننـد و      در آن زنـدگي مـي       كـه   اي ها براساس جامعـه     از آنجا که انسان    .است روستاييان

 مـديريت روسـتايي در      ،انـد   ي متفـاوت   نيازهـاي  پذيرنـد داراي     مي تأثيرمحيطي که از آن     

 م بـراي تمـا    ي و الگوي مـديريتي ثـابت      دكن عمل مي  متفاوتي مختلف به شکل     روستاهاي

 در   دولـت، بـازار و مـردم       نهاد نقش هر يک از سه       ،در نتيجه . شود  نميروستاها استفاده    

 .است متفاوت مديريت روستايي با توجه به سطح توسعه جامعه روستايي
 

 مديريت روستايي با نگرش توسعه پايدار

کـه  ،   مديريت يعني تنظيم رابطه انسان با محيط زيست خـود          ،ار روستايي در توسعه پايد  

 شـود   مـي  توجه   بوم شناختي هاي    هاي اجتماعي، اقتصادي با نظارت       پيوند نظام   به در آن 

تـوان مـديريت       توسعه پايدار مي   فرآيند در   ،بنابراين ).۱۵۴ :۱۳۸۲فيروزنيا و افتخاري،    (



  ۱۱     ديريت روستايي با تأكيد بر نهادهاي تأثيرگذارنگرشي نو به م
 

 كه در جوامـع گونـاگون بـراي دسـتيابي بـه              است يكي از ابعاد اصلي   : بعد اقتصادي  -۱

يـع و مـصرف تقـسيم        به سه زيربخش توليـد، توز      شده و   فراوان تأكيد نبداتوسعه  

 هـدف مـديريت ايجـاد فـضاي مناسـبي بـراي توسـعه               ،در بعد اقتـصادي   . شود  مي

اقتصادي است كه طي آن جامعه كارآيي، عرضه كالا و خدمات مورد نيـاز خـود را                 

 دهـد  اعـضا را افـزايش مـي       ميافزايش داده و به تبع آن سطح زنـدگي و رفـاه عمـو             

 تأمينحيط روستا، هدف مديريت اقتصادي       در م  ،بنابراين). ۷۴-۷۳ :۱۳۸۱ معارفي،(

  تغذيه، جلوگيري از خروج سرمايه، ايجاد زمينه اشـتغال، كـارآفريني،            تأمينسرمايه،  

 توليدي و كنترل ميزان مـصرف، مـديريت       و خدمات  بازار براي فروش كالاها    تأمين

بـراي  اساس فعاليـت مـديريتي       پايه و به مثابه   ...  منابع لازم و   تأمينعرضه و تقاضا،    

 . توسعه روستايي است

 هدف ايجاد زمينه مناسب بـراي توسـعه انـساني اسـت كـه               ،در اينجا  :بعد اجتماعي  -۲

دست آوردن الگوهاي يك زندگي مطلوب بـه         هشامل تغييرات متوالي و مستمر در ب      

مفهوم واقعي براي كليه افراد يك منطقه يا كـشور بـا در نظـر گـرفتن اسـتعدادهاي                   

 شود  مي وقتي موفقيت حاصل     ،در اين بعد  .  آن است  هاي زيست   و مكان  بالقوه افراد 

 فاصله بين طبقات پـايين و بـالاي جامعـه روسـتايي و              ،كه بتوان به وسيله مديريت    

 خودباوري  يد و نوع  اهمچنين تضادهاي ميان زندگي شهري و روستايي را كاهش د         

 بـه سـوي   رده،   ايجـاد ك ـ   حاشـيه  ي در ها  گروه ويژه  بهدر ميان افراد جامعه روستايي      

  را  خصوصيات زير  با و زندگي شرافتمندانه      كرد توانمندسازي و خوداتكايي حركت   

 :)۱۲ :۱۳۸۴افتخاري،  (فراهم ساخت
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  افزايش كيفيت زندگي،  -۱

  افزايش امكان دسترسي به وسايل امرار معاش، -۲

           آزادي انتخاب، -۳

      و،توسعه خوداتكا -۴

 .هاي اجتماعي و سياسي پيشرفت -۵

هاي مشاركت،    هدف مديريت روستايي در اين بعد توانمندسازي، ايجاد زمينه         ،نتيجهدر  

در ميان روستاييان با همكـاري دولـت و         ... ها و  بسيج اجتماعي، بهبود قوانين و سياست     

  اداره امـور روسـتا بـراي رسـيدن بـه يـك عـدالت اجتمـاعي و زنـدگي             به منظور بازار  

 .سالم است

هاي انسان     مكان و مقر اصلي فعاليت     يعي طب  اينكه محيط  به علت : محيطي ستيزبعد   -۳

هاي خود بـر   يتل با فعاهمواره آنهاشود و    افراد ساكن در روستا محسوب مي      ويژه  به

 مناسب  محيطي  زيستت  يريا مد ي يعيط طب يمحيك مديريت   گذارند، به     تأثير مي آن  

اثـر   ،ين نوع مـديريت محيط كاسته شود و با ااست تا از اثر زيانبار و مخرب بر   نياز

 ،بنـابراين . كـاهش يابـد   بر زندگي انسان     ...)  و مانند سيل، زلزله،   (يعيطبمخاطرات  

گيـري بهينـه،      اي بـراي بهـره       در روستا ايجاد زمينه    محيطي  زيستهدف از مديريت    

وارد كـردن آسـيب بـه محـيط         بـدون   و منابع آن     يعيطباندازه از محيط     مناسب و به  

 كـاهش مخـاطرات      بـا   سالم بوم زيستتنوع زيستي،    از جمله  و عناصر آن و      يعيطب

 .است...  و يعيطب
د، ن ـده موارد ذكر شده كه سه بعد اصلي توسعه پايدار را نيز پوشش مـي             به  با توجه   

ناديده گرفتن مباحث اقتصادي، اجتمـاعي      با   و   تواند در يك خلأ    مديريت روستايي نمي  

هـاي مـديريتي و     تلخ و ناكامي   هاي  هتجرب ،در واقع . و محيطي پيرامون روستا ظاهر شود     

 و حكمراني خـوب    مي براي اتخاذ يك نگاه سيست     عامليهاي گذشته     ريزي در دهه    برنامه

 ).۲شكل ( شده است



  ۱۳     ديريت روستايي با تأكيد بر نهادهاي تأثيرگذارنگرشي نو به م
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  مديريت روستايي با ديدگاه توسعه پايدار -۲شكل 

 Drakakis and Smith, 1995 :اقتباس از 

 
 اييبازيگران عرصه مديريت روست 

 در مديريت روستايينقش آن   ودولت
ه خدمات عمومي ئ ارابرايها در قبال آحاد ملت وظايفي را        دولت ،اصولاً در طول تاريخ   

 ـ ا اند كه به لحاظ غيرانتفاعي بودن       به عهده داشته   هـاي خـصوصي      ، سـازمان  فين وظـا  ي

 بعمنا
 رشد و اثربخشي اقتصاد توأم با حفظ محيط زيست

عدالت اجتماعي و حفظ (
 )محيط زيست

 تأمين سرمايه و منابع 
 ايجاد اشتغال و درامد  

 تداوم رشد 

 اقتصادي اجتماعي يطي ـ اجتماعيمح

 ارتباطات اجتماعي 
 مشاركت و تحرك اجتماعي  
 عدالت، برابري و كاهش فقر  

 خوداتكايي، بسيج اجتماعي  
 ها  بهبود قوانين و سياست 

 آزادي انتخاب  

 بهبود كارايي  
 برابري  
 مديريت عرضه و تقاضا 

 رعايت حقوق مكان ها
  مديريت منابع طبيعي 
  طبيعي محيط بهينه از برداري بهره 
 افزايش قابليت حفظ منابع   
 كاهش مخاطرات طبيعي  

 اكوسيستم سالم  
 تنوع سيستم 

ي
اد
ص
اقت

ط 
حي
م
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براي تنظـيم  ... ها، قوانين و مقررات، قراردادها و    كننده سرمايه، زيرساخت    تأمين -۱

 ، وهاي بازار فعاليت
، ايجـاد  رسـاني و ارتبـاطي مناسـب بـراي مـردم      اي اطـلاع ه ـ كننده شبكه   تأمين -۲

 .حيطيم   منابعظحف و هاي مشاركت زمينه
، يدولت ـهـاي    هاي مشخـصي ميـان فعاليـت       در اقتصادهاي مختلط که بايد مرزبندي     

هاي مديريتي   وجود داشته باشد تا اختلافاتي در فعاليت        مي مرد يها   و سازمان  يخصوص

  افـراد  تـر جامعـه بـه      چون دولت درآمد را از اعضاي مرفه       ،ريزي صورت نگيرد   و برنامه 

هاي واقعـي زنـدگي مـردم کـه          بخش دولتي در تعيين استاندارد    « ،دهد  جهت مي   رفاه کم

، امنيت اجتماعي، محـيط زيـست،       ها  کيفيت مدارس، بيمارستان  (اکثراً بر خدمات دولت     

خـدمات   ايي و روسـت  ريـزي شـهري و     مقـررات، برنامـه    حمل و نقل عمومي، قـانون و      

تـر شـده     اهميت  نقش دولت اکنون از گذشته با      ؛تکيه دارند، نقش حساسي دارد    ) رفاهي

به شرح زير بيان كـرده      دولت را     ميعموهاي    از نقش  ياندرسون مجموعه مناسب  . »است

 ): ۱۱۰، ۱۳۷۷هيوز،(است 

 متنوع مي کالاها و خدمات عموتأمين -۲              ها  زيرساختتأمين -۱
  حفظ رقابت -۴            هاي گروهي حل و فصل تعارض -۳
   حداقل کالا و خدمات براي افرادتأمين-۶     از منابع طبيعيتظاحف -۵
 .تثبيت اقتصاد -۷
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 :توان به دو انگاره اشاره کرد  در زمينه نقش دولت در مديريت روستايي مي
 توسـعه   فرآينـد  توسعه هستند در     برداران  روستاييان بهره  ،در اين انگاره  : انگاره قديم  -۱

شود کـه بـه      آنها توصيه مي  به  وار   هاي استاندارد شده و نسخه     حل مشارکت ندارند و راه   
آنها به دولـت بـراي کمـک و اعانـه، بـه کارشناسـان و                . شود بيماري وابستگي منجر مي   

هـاي لازم وابـسته      متخصصان براي فناوري و به نيروهاي ترويج براي آموزش و توصيه          
 نـه تنهـا      آنهـا  گيري و مـديريت    اي که اعتماد به نفس، ظرفيت تصميم       شوند، به گونه   مي

 .گيرد  در معرض تخريب قرار ميبلكه رود ميتحليل 
 كه با پذيرد  دولت نقش جديد و بسيار حساسي را مي  ، در انگاره جديد   : انگاره جديد  -۲

در اين . استهمراه اي آنها  و اجر  ريزي ها، برنامه  گيري افزايش مشارکت مردم در تصميم    
هاي قانوني، حقوقي، امنيتي، زيرساختي و       کننده منابع مالي، حمايت    تأمين دولت   ،ديدگاه
رضـواني،  ( تواننـد فـراهم کننـد      روسـتاييان نمـي   چيزي است كه    آن   ةكنند  فراهمدر کل   
هـاي دولتـي از       امروزه اين ديدگاه که استحکام و موقعيـت سـازمان         . )۲۱۳-۲۱۴: ۱۳۸۳

 و تعميم عدالت اجتمـاعي در جوامـع         تأمينه برنامه،   ئتوانند در ارا    واملي هستند که مي   ع
 از سـوي   ، افتنـد  مـؤثر   بـا همكـاري مـردم      روستايي و رفع تبعيض بين شـهر و روسـتا         

 هـايي بـين متخصـصان        نظـر   اخـتلاف  با اين همه،  . پذيرفته شده است  متخصصان توسعه   
 . هاي دولتي در امور روستا وجود دارد باره ميزان دخالت دولت و سازمان  در

هاي توسعه روسـتايي در ارتبـاط بـا           راهبردها و      سياست ، با آنچه گفته شد    ،نيبنابرا
 :توان به دو دسته تقسيم کرد ميهاي دولتي را  نقش سازمان

 ايـن ديـدگاه در   :)هاي دولتـي  سازمان(ها  هاي متکي به حداقل دخالت دولت      راهبرد -۱
گيـري و اجـرا       ريـزي، تـصميم     مـردم در تمـام ابعـاد برنامـه         جوامعي است که نقش   

براي بالا بردن انگيزه مـردم بـراي          ميهاي مرد   سيس سازمان أ ت ؛ و استپذيرفته شده   
 .شود هاي توسعه امري ضروري شناخته مي شرکت در برنامه

 معمولاً در جـوامعي     راهبرد اين   :سالاري  و ديوان هاي دولتي      متکي به سازمان   راهبرد -۲
روسـتا را ابـزاري       مـي هـاي مرد     مشارکت مردم و سازمان    ها  دولتشود که     خاذ مي ات

کننـد کـه تجـارب تـاريخي نـشان داده             دانند و استدلال مي     مضر براي ثبات ملي مي    
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س دولت در مديريت روستايي با ايجاد فضاهاي مشارکتي زمينه برابري شهروندان            پ 
 اکنون در کشور بعـد از چنـدين دهـه           ،شود طور که مشاهده مي    همان. سازد را فراهم مي  

کـه آثـار     (ي مناسب از آن   گير عدم نتيجه   بر انگاره وابستگي روستاييان به دولت و       تأكيد
 مهـاجرت، افـزايش     نـد از  ا  عبـارت با وجود ارائه خدمات بـسيار بـه روسـتاها           منفي آن   

 شـاهد دگرگـوني     ،...)ان  نشيناختلاف بين طبقات روستايي و همچنين روستاييان با شهر        
 بر نقش مشارکتي مردم تقويـت  تأكيد يعني    هستيم؛ اين انگاره و گرايش به انگاره جديد      

 ۱۳۷۶روسـتايي در      ميانتخابـات شـوراي اسـلا       به توجههاي آن    ت که از نشانه   شده اس 
هـاي مربـوط بـه       است که خود زمينه مناسبي را براي وارد کردن مردم روستا در فعاليت            

 .ها بوده است گيري گذاري در تصميمتأثيرخود و 

 نقش بازار در مديريت روستايي
 فعاليـت   كـسب سـود    بـا هـدف      ،تبخش بازار که بخش خصوصي نيز ناميده شده اس ـ        

اين منابع از طريق داد و سـتد        . شود   مي تأمينکند و منابع آن نيز از دارايي خصوصي           مي

 ـ         . )۱۲۵ :۱۳۸۲سعيدي،  (آيند    به دست مي   تبـع آن   ه  امروزه به علـت رشـد جمعيـت و ب

نمـايي   هـاي اقتـصادي، رخ      افزايش روزافزون تقاضاي محصولات کشاورزي، نابـساماني      

 ،...  و ي طبقات پايين جامعه از درآمـد مطمـئن و کـافي           ره فقر، عدم برخوردا   کريه  چهر

از آنجـا کـه در      . شـود   ريزي صدچندان مي   لزوم توجه به نقش بازار در مديريت و برنامه        

، ييروسـتا منـاطق  شرايط حاضر نبود يک الگوي صـحيح، مناسـب و کـارآ از بـازار در          

 ـ       ناپذيري را به روستاييان وارد     خسارت جبران  ين بخـش در    د کرده است، لـزوم توجـه ب

و غيردولتـي موجـود در        ميهاي مرد   دولت و سازمان  . شود مديريت روستايي آشکار مي   

رونـق اقتـصادي و   هاي فعاليت بـازار در روسـتا،          زمينهتوانند با فراهم ساختن       روستا مي 

 فـراهم   هاي مـساعد اقتـصادي را        و زمينه  را موجب شوند  بهبود درآمد و رفاه روستاييان      
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 بازار محلي است كه در آن به خريد، فروش و عرضه كالا، خدمات و               ،طبق تعاريف 

 براي هر كالا، منبع و يـا  .)۱۳۷۷،  ، و خداداد كاشي   ۱۳۸۱عبادي،   (شود  منابع پرداخته مي  

كنندگان و خريـداران در تقابـل قـرار          ري وجود دارد كه در آن رفتار عرضه       خدمات بازا 

ويژه در مناطق روستايي     ه علل توجه به بازار در جامعه ب       ، تعريف  بدين با توجه . گيرد  مي

 ؛ و ۴۹ :۱۳۷۸چوپــاني، ؛۱۳-۸ :۱۳۸۱عبــادي،  (تــوان بــه شــرح زيــر بيــان كــرد را مــي

 :)۱۵۲ :۱۳۷۶ابت، 

 ؛ي توليد كالاها و محصولات داراي تقاضاايجاد انگيزه كافي برا -
 ؛هاي سودمند گذاري و جذب مهارت ايجاد انگيزه براي سرمايه -
 ؛جويي تنظيم رابطه بين عرضه و تقاضا با رعايت صرفه -
 ؛تخصيص بهينه منابع توليد -
 ؛هاي سطوح بالاتر هاي محلي با بازار ارتباط بازار -
 ؛بازاريابي براي محصولات روستايي -
 ؛ محلي و افزايش درآمدرشد صنايع -
 ....و ايجاد تعادل اقتصادي و توسعه متوازن  -

زماني . كنند   كه كالاها و خدمات را مبادله مي       استسساتي  ؤها و م     شركت  شامل بازار

، آنها توانايي زيادي در ارائه كالاهـا و خـدمات بـه مـشتريان خـود         استكه رقابت آزاد    

عملكرد بازارها در همه سطوح      . ستپذيري بالا  آزاد پويايي و رقابت   ويژگي بازار   . دارند

ريزي براي حـل آنهـا،        ل، نيازها و برنامه   ئالمللي در قالب شناخت مسا      محلي، ملي و بين   

هاي رقابتي و تقويت خـدمات   هاي موجود، تحليل شرايط بازار و زمينه شناسايي فرصت 

پردازند و گـاهي     مياين بازارها گاهي به رقابت      . )۳شكل   (اي قابل مشاهده است     توسعه

و کـسب سـود      مـشتريان    يهـا   خواسـته  تأمينكلي آنها    تشريك مساعي دارند كه هدف    

 .(Flora, 2000: 1) ستا
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براي

 تحليل
زنجيره بازار و 

 راهبردهاي رقاببتي
 شناسايي 

  فرصت هاي بازار

 تقويت 
 خدمات  

 توسعه تجارت 

 مشاركت براي 
 شناسايي مسائل و مشكلات   

 قلمرو و برنامه ريزي 
 براي حل آنها 

ش، منطقه، كشور 
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 المللي  ريزي محلي، ملي و بين در سطوح برنامه  عملكرد بازار-۳

 CIAT, 2003: 23: منبع   
 

بخــش بــازار بــا . تايي داردبــا اهــداف توســعه روســ  ميپــس بــازار ارتبــاط مــستقي 
د زمينه مشارکت افراد روستايي و کشاورزان خرده پـا را        توان  گذاري در روستا مي    سرمايه

 ةفراهم سازد و نيز با فراهم ساختن زمينه فـروش و نگهـداري محـصولات توليـد شـد                  
 .وري اقتصادي و درآمد روستاييان شود روستاييان موجب افزايش بهره

همچنين باعث ايجاد درکي اساسي از تجارت و صنعت شده و اين        ها   بازار در روستا   
هاي مالي ناشي از تغييرات       زيان ،افزايش درک منجر به افزايش شناخت شده و در نتيجه         

شناخت بازار در ميان روستاييان سبب ايجـاد        . دهد  کاهش مي  را در ميان روستاييان   بازار  
گـذاري در    بازار با آغـاز سـرمايه     . شود  مي يرقابت در افزايش کيفيت محصولات توليد     

کند و اين عمل منجر بـه کـاهش          هاي اقتصادي را برقرار مي      توازن و تعادل   نهروستا زمي 
 .  خواهد شدها و افزايش توليد روستايي  هزينه

 نقش مردم در مديريت روستايي
 ـ   بـراي  بـوده و      و توسـعه   از آغاز خلقت، انسان در صدد دستيابي به رفاه         ين د رسـيدن ب

 بتواند محـيط   آنبهبا اتكا  تا در پيش گرفته است خاصي را هاي ه و برنام ها  شيوههداف  ا
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روش مناسـبي    هاي غيردولتـي    قالب سازمان   در آنهاهاي     مردم و فعاليت   دهي  مانساز 

 اسـتفاده از منـابع محلـي موجـود و جلـب            بـه منظـور    روسـتاييان براي بسيج اجتماعي    

 بسيج اجتمـاعي يكـي   ،بدين ترتيب. آيد  مشاركت آنها در مديريت روستايي به شمار مي       

هـاي توسـعه      هـا و برنامـه      محلي در طرح   مشاركت مردم    تأمين مهم براي    راهبردهاياز  

هاي فردي و اجتماعي اعضاي جامعه و حمايـت گروهـي             است، كه با اعتماد به توانايي     

 ارتقاي اعتماد بـه نفـس و حمايـت گروهـي از     فرآيندشود و تلاشي براي  آنها ايجاد مي 

 ). (ESCAP, 1996: 48-51هاي توسعه در جامعه روستايي است  برنامه

ذرا به تاريخچه مـديريت روسـتايي در کـشور و مـشاهده عـدم تحـول                 با نگاهي گ   

زندگي روستايي  شرايط   بين    نه چندان مطلوب   تفاوت(هاي زندگي مردم     اساسي در پايه  

هـاي غيردولتـي و      سـازمان نقش  به  د که در طول زمان      شو مشخص مي ) امروز با گذشته  

روسـتاها کمتـر    ختلف  ريزي امور م    مديريت و برنامه    براي حليخودجوش م هاي   تشكل

عـدم رهبـري    ، محلـي  عدم استفاده از نيروهاي متـشکل ،به دنبال آن    است و   شده توجه

 شـده   ي مـشاركت مـردم    هـا  صحيح و جذب افراد مستعد باعث از دست رفتن فرصـت          

 در باره هاي غيردولتي    توانند در قالب سازمان     مي ييروستاساكنان مناطق    ،بنابراين. است

عملـي   راهکارهاي   آنها و براي حل     كنندانديشي   د در روستا چاره   مسائل گوناگون موجو  

 . ه دهندائار

تواننـد    مـي   توسـعه و مـديريت روسـتايي       فرآينـد در   مبتنـي بـر مـردم     هـاي    سازمان

 :(Panda and Pattnaik, 2003: 35) ارائه دهندمحوردر سه حداقل هاي خود را  فعاليت
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ان روستاييسازي آگاهرساني و  اطلاع  ، ۱-

سطح روستا  دولتي درهاي  سازمان  فعاليت برنظارت -۲  و،

  .ها قادر به انجام آن در سطح روستا نيستند که دولت هايي فعاليتانجام  -۳

 مراحل مشاركت مردم در جامعه مبتني بر مديريت مشاركتي
 اصلي توسـعه، بـا مـشاركت        ن و عاملا  نفعان  توان گفت كه مردم به عنوان ذي        امروزه مي 

 .گيرند مي مديريت توسعه مورد توجه قرار       ويژه  بهريزي    مراحل برنامه فعال خود در همه     

تـوان مراحـل زيـر را بـراي نهادينـه كـردن                مـي  ،ريزي مشاركتي   با توجه به شيوه برنامه    

 ): ۴شكل (ه داد ئ ): ۴شكل (ه داد ئمشاركت مردم ارا
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

شكل 

 احتمال موفقيت احتمال موفقيت 
بررسي نتيجه به  

 …دست آمده و

 تعيين هدف
 تدوين اهداف 
 تدوين راهبرد 
 ها ارائه برنامه 

 هاي فعاليت تشكيل گروه
 شناسايي نيازها و منابع 
 ها  تحليل داده 
 چرا فقرا فقيرند؟ 

 كنندگان مشاركت
 ها آوري داده جمع 
 لي تاريخي جامعه مح گذشته 
 هاي جامعه  ويژگي 

 هاي در حاشيه  فقرا و گروه
 فعاليت تداركاتي 

روابط غيررسمي  
 )خودماني(
 ايجاد سازگاري 

 مردم محلي 
 ابراز نظر و عقايد 
 شناسايي مشكل 

 حل  پيشنهاد راه
 ها  تعيين اولويت

 محلي  جامعه هاي پشتيباني پايه

 ريزي مشاركتي  مراحل مشاركت مردم محلي در مديريت و برنامه-۴شكل  ريزي مشاركتي  مراحل مشاركت مردم محلي در مديريت و برنامه-۴

Jain and Polman, 2003: 36 Jain and Polman, 2003: 36  :منبع   :منبع
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  زيـر توجـه دارد     هـاي   راه بـر مـشاركت مـردم از         ،ريزي   سطح محلي برنامه   در ،اسكاپ

(ESCAP, 1996):  

هاي مختلـف موجـود در محـدوده منطقـه       ي متشكل كه در برگيرنده مهارت     ها  گروه -

 هستند،

 منطقه،   مي بر استفاده از متخصصان بوتأكيد -

 .ها م با برابري در اجراي برنامهأه مشاركتي و توري شيوه اداركارگي هب -

ريزي و فعاليت در اين سطح يـك رويكـرد چنـدمنظوره و               رويكرد فوق براي برنامه    

 طيـف وسـيعي از      از همكـاران خـود را كـه         ،هماهنگ است تـا بتـوان در مـتن برنامـه          

هـاي    زمان از سـا   اي گوناگون    برخوردارند، در كنار مجموعه    ها  ها، عقايد و نگرش     مهارت

اين گروه بـه طـور مـستقيم در كليـه           . داهاي دولتي قرار د     غيردولتي، و نهادها و سازمان    

 تـشويق   فرآينـد ريزي سهيم بوده و همه كاركنان به همكاري بيشتر در اين              مراحل برنامه 

 .انجامد مدت ميها در بلند يداري برنامهها به افزايش قابليت پا  اين ويژگي؛شوند مي

 

 ركتيمديريت مشا

 در ايـن شـيوه      .نـام دارد    مديريت روستايي مـديريت مـشارکتي روسـتايي        جديدشکل  

در  بلکـه مـردم      ،کننده سرنوشت مردم در روسـتا نيـستند         تعيين بيرونيعناصر   ،مديريتي

 مـردم   ادند   مـشاركت . زننـد  مـي  خود را رقـم      تعامل با دولت و بازار سرنوشت و آينده       

هـاي   گيري سازمان  با شكل،اند هاي توسعه ف برنامهنفع و گروه هد   روستايي كه خود ذي   

 شـود     مـي  فـراهم اي     زمينـه  كـه بـدين ترتيـب،     پذير است     محلي در جامعه امكان     ميمرد

 ي را  تـسهيلگر هـا بـه طـور بـالقوه كـار             كننـده و همكـاران طـرح        نهادهاي مـشاركت   تا

 .انجام دهند

 /كننـده    تـسريع  ب به صورت  هاي توسعه روستايي موفق، عوامل بيروني اغل        در برنامه  

هـاي    توان در همه جنبه     شوند، زيرا از اين عوامل مي       كار گرفته مي   هها ب    برنامه )۵(تسهيلگر

 اسـتفاده   ... منابع مالي، ضـمانت اجرايـي و       تأمين،  ها     رشد آگاهي  ويژه  بهها    فعاليت برنامه 
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شود و    حقوق، اعتبار و حرمت همه افراد محترم شمرده مي         ،مديريتاز  در اين شيوه     

 از زوايـاي     خـود  امعـه ل ج ئ و مـسا   عاتموضو در باره هاي گوناگون      با نقش  انروستايي

 ديگرانفكري    هم توانند از    مي  ماهيت مشاركتي آن   به دليل  و   كنند  اظهار نظر مي  گوناگون  

مـديريت سـنتي،     بـرخلاف    ،بنـابراين . مند شوند   ل بهره ئت و مسا  با مشكلا  رويارويي   در

  ايفـا  ييروسـتا جامعه   يا کاتاليزور را در      تسهيلگرنقش  ) دولت و بازار   ( هاي بيروني   نيرو

آينـد     مردم محلي به اجرا در مي       همكاري مستقيم با هاي توسعه به طور       برنامه و   ؛کنند  مي

 ،بنـابراين . )۱جـدول    ( بـه موفقيـت دارنـد      نيـل شانس بيشتري بـراي      ،و به همين دليل   

 : ند ازا  عبارتهاهاي لازم براي موفقيت اين شيوه مديريتي در روستا شرط پيش

 اي ي حاشيهها گروه بر تأكيد با محليمردم دن كردرگير  -
 )دانش بومي ( بر پيشينه فرهنگ، آداب و رسوم روستاييانتأكيد -
 آزادي روستاييان در انتخاب -
 و تعاون فكري ، همتقويت روحيه مشارکت -
 هاي محلي  توسعه سازمانويژه بهتوسعه نهادهاي مرتبط  -
 ايجاد زمينه همكاري دولت، مردم و بازار -
 ...ها و   مردم مطابق با استعداد مكانهاي توجه به نيازها و اولويت -
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 هاي ماهيتي مديريت سنتي و مشاركتي در مناطق روستايي  تفاوت-۱جدول 

 
 )جديد(مديريت مشارکتي روستايي  )كلاسيك(مديريت سنتي روستايي 

 چه کسي
 ،هاي دولتي ها از قبيل بازار و سازمان بيروني 
 ...)خران و  مالک، کدخدا، سلف(افراد متنفذ محلي  

 ،در روستا ميي مردها گروهمردم و  
 هاي محلي غيردولتي سازمان 

 چه چيز
 دهد آنچه را دولت يا نماينده آن در روستا تشخيص مي 
 خـران و سـاير افـراد و    اريـان و سـلف  هـاي باز    خواسته 

 نفوذ ي ذيها گروه
 هاي مردم و جامعه محلي خواسته 

 چگونه
 ، )ها  بيرونياز طرف(از بالا به پايين  
 ريزي متمرکز برنامه 

 از پايين به بالا و منطبق با فرهنگ بومي،  
 پذير بودن انعطاف 

 چه وقت
زماني که مشکلات بروز کرده و به مرحلـه حـاد خـود              

 رسيد
که احـساس    ميقبل از بروز مشکلات هنگا     

 شود نياز مي

 چرا
 ،تضمين منافع فردي و گروهي خاص 
 داشتن روستاييان در حاشيه نگه 

 ن روستاييان،توانمندکرد 
مشارکت، اعتماد و اعتقاد بـه       روحيه افزايش 

 مردم

 يافته تحقيق: مأخذ
 

 ييدر مديريت روستا   مردمدولت، بازار و

بـه ايجـاد شـکل جديـدي از         يي  روسـتا بازيگران اصلي مديريت    همکاري و تعامل بين     

اوت تف ـشـود كـه        منجر مي   روستايي  عنوان مديريت مشاركتي   با ريزي مديريت و برنامه  

 بررسي اين سه عنصر اصلي بـا در نظـر گـرفتن           . دارد مديريت سنتي متداول  آشکاري با   

 :استسير تحول آن به شرح زير 

مـسلط  ريزي و مديريت روستايي نقش        در همه موارد برنامه   اي كه دولت     در دوره  -الف

 توجه به نقش عناصر بـازار و        هاي خود را بدون     را برعهده داشت و اجراي خواسته     

ويژگـي تقـسيم قـدرت      ،  داد  انجام مي ) هاي محلي  مردم و سازمان  (ي محلي   ها  هگرو

مـستقيم   تـأثير ي محلي تحت    ها  گروهبازار بسيار كوچك و     مديريتي در اين شرايط     

 .)۵شكل ( دولت بودند سويهاي از پيش تعيين شده از  برنامه
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 ي دولت به عنوان بازيگر اصلي در صحنه مديريت روستاي-۵شكل 

 Flora, 2000 :منبع 
 

ريزي روسـتايي   در مديريت و برنامهط  بازيگر اصلي و مسل   بازارنهاد  اي كه    در دوره  -ب

 ؛ه اسـت  بيـشتر در خـدمت منويـات بـازار بـود     نقش دولت فراموش شده وبوده و   

توانـستند بـا نيـروي خـود         هاي محلي در اين دوره نمي       و سازمان   ميي مرد ها  گروه

جامعـه شـكل   سـرمايه    مافياي، بنابراين؛بازار كنندكنترل عملكرد  دولت را وادار به

  ).۶شكل  (گرفت
 

 

 
 

  بازار به عنوان بازيگر اصلي در صحنه مديريت روستايي-۶شكل 

 بازار
 دولت

 مردم محلي و
 هاي غيردولتي  سازمان

دولت

 بـازار

 مردم محلي و
 هاي غيردولتي  سازمان

 Flora, 2000 :منبع 

 

 اههاي محلي آن     و سازمان   روستاييان ؛ مديريت مشاركتي در توسعه روستايي      دوره در -ج

 بازار مطرح    نهاد عنوان بخشي از  به   اقتصادي و اجتماعي خود      هاي   فعاليت دهي  سامانبا  

همكاري و مشاركت در امور اجتماعي، انتخاب نمايندگان محلـي و            به دليل شوند و     مي
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   چرخه مديريت روستايي و تعامل بازيگران اصلي-۷شكل    چرخه مديريت روستايي و تعامل بازيگران اصلي-۷شكل 

 اقتصادي–عدالت اجتماعي  ،
-افزايش امنيت اجتماعي 

 اطلاعات، كالاها و ، تأميناقتصادي
،تنظيم رابطه توليد و مصرف، خدمات

 هاي كلان و مديريت فعاليت
 تثبيت رشد اقتصادي

 

رواج روحيه كارآفريني، افزايش 
ادي انتخاب، ايجاد انگيزه پيشرفت آز

ها  توانمندي گرايي، افزايش و تخصص
ها، افزايش كارآيي و و توسعه ظرفيت

منافع شخصي و گروهي، تنظيم 
هاي بازار در راستاي برابري و  فعاليت

 مندي يري و رقابتخطرپذ

 

 نيازهاي اساسي، ايجاد تأمين
هاي محلي و بسيج اجتماعي،  تشكل

ايجاد زمينه مشاركت فعال و مديريت 
زا، پذيرش اجتماعي و كاهش  درون
آوري مردم و  هاي اجرايي، زبان هزينه

ها، توسعه  بندي خواسته اولويت
مردم سازيتوانمندهاي نهادي و  ظرفيت
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 گيري نتيجه

با توجه به مطالب ذكر شده در مباني نظـري و بررسـي تجـارب گونـاگون مـديريتي و                    

توان    مي ،دم در توسعه پايدار   حال تغيير توسعه روستايي و جايگاه مر       توجه به مفاهيم در   

 ، كه در آن  ـ جامعه روستايي براي نيل به توسعه پايدار درگفت كه امروزه نوع مديريت

انسان محور توسعه بوده و هدف نهايي آن نيز رساندن انسان بـه رضـامندي در زنـدگي               

 ـخود است  در ايـن رويكـرد و پـارادايم جديـد،     ؛اسـت  مديريت مـشاركتي يـا نـوين     

  و ا در چارچوب جامعه محلي يـك ضـرورت تـام          ه مردم و نهادهاي محلي آن     مشاركت

 ).۱۳۸۵افتخاري، (د وش جزء اصلي توسعه قلمداد مي

 از نـوع   توسـعه روسـتايي   امروزه پارادايم مـسلط       بدين واقعيت كه    با توجه  ،بنابراين 

يت توانمندسازي يكي از اركان اصلي مـدير توان گفت كه  مي،  است و ارتباطي  مشاركتي

هـا و     فرصـت ، گـسترش    انتخـاب  ز طريـق افـزايش    ا؛ و بايـد     اسـت و توسعه روستايي    

سـازي مـردم    مندتوانو  دموكراتيـك   گيـري     تـصميم  ، فردي و گروهـي     بالقوه هاي  ظرفيت

از  .شودتوجه  خود بدانفضاي زيست و مديريت دهي  گيري براي شكل منظور تصميم به

 تايي سـرانجام جامعـه را بـه سـوي     روس ـمـديريت مـشاركتي   گفت كه توان  مي ،اين رو 

بـا    روسـتايي ريـزي  برنامـه ، زيرا دهد ميسوق  روستاييمشاركتي  ريزي  برنامهاستفاده از   

 دستيابي به بازتواني و     براي اشكال تغييرات    دهي  سازمانتلاشي براي   ،  مديريت مشاركتي 

ر ابعاد   د  جامعه روستايي  توليد انرژي به منظور حداكثرسازي آسايش، رفاه و خوشبختي        

؛ ۱۳۸۳افتخـاري،    ؛۲جـدول ( است ميعلو   ،محيطي ،سياسي ،اقتصادي،  انساني ةگان پنج

(ERD, 2002 
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 ريزي مشاركتي ريزي سنتي با برنامه هاي الگوي برنامه اي از تفاوت  خلاصه-۲جدول 

 ريزي سنتي برنامه ريزي مشاركتي برنامه
 يزير نوع برنامه

 فرآيند   
 ريزي برنامه

 گروهي/ هاي فردي   منافع و اولويتبرايتقاضا 
 مشخص ميتعميم منافع عمو

  به وسيله متخصصان
  مفهوم

 اجتماع محلي
  طراحي گروهي و فرآيندگرايي،  كثرت

  مخالفهايتوجه به پيشنهاد
 شكل مشاركت متخصصان  ميمشاوره عمو

  و تضمين عمومیهاي  تعيين اولويت
 دستيابي به آنها

 نقش كليدي ههاي بهين حل تعيين راه

 نمايندگي دموكراتيك، ارتباطي در شناسايي 
 بندي گذاري، اولويت محيط و مشكلات، هدف

  نيازها و اهداف، ارزيابي مشكلات، 
 طراحي برنامه عمل، اقدام به عمل، ارزيابي عمل

 ارزيابي عملي شناخت، 
 تحليل، طرح

 ريزي و  برنامهفرآيند
  آنمراحل

 ازي،س هاي آموزشي، ظرفيت شيوه
  توانمندسازي، تحقيق

 ه  فايد-هاي هزينه روش
 اجتماعي، ارزيابي اثر-اقتصادي

  و غيرهمحيطي زيست 
 هاي مطلوب روش

 مباني اخلاقي سودگرايي  نظرهاي مخالفتأمينآزادخواهي و 
 گرا، تهيه   كثرتفرآيندهمكاري در 
 هاي مخالف برنامه

  عمليفرآيندهمكاري در 
 نقش كليدي 

 لياجتماع مح
  نيازهاي تأمينتمركززدايي، توزيع ثروت 

 در منافع متضاد اساسي و هماهنگي
  متخصص و  اهميت تصميم
 هاي مكمل سياست

 آل دولت نقش ايده

 شركت توسعه و عمران خصوصي يا عمومي
 شركت توسعه و 

 عمران خصوصي يا عمومي
 مجري طرح

 سفيهدف فل عقلانيت  منافع اجتماعيتأمينعدالت توزيعي و 
 ها،  ايجاد توازن و برابري فرصت

 رعايت قواعد بازي
 هاي رقابتي ارزش پيروزي اكثريت

 حذف دخالت دولت، قدرت و استقلال 
 روزافزون اجتماع محلي

 گيري شفافيت تصميم
 اصلاحات 
 مورد نظر

 هاي  مشاركتي، ارتباطي، از جزء به كل، گزينه
 تبديل خواسته به عمل مختلف فراگير،

 درست  ة اركتي، ارائه گزينغيرمش
 جامع و از كل به جزء

 گيري نتيجه محصول و

 ۱۳۸۳افتخاري، : منبع  
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 ها يادداشت
1. equity 
2. empowerment 
3. poverty trap 
4. centre-oriented 
5. catalyst/facilitator 
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